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Sra. Presidenta de la Asamblea General:

El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse a ese Alto Cuerpo, en
cuanto a la remision del Proyecto de Ley de Competitividad y Reduccién del
Costo de Vida.

Exposicion de Motivos

1. Introduccion

Durante las ultimas décadas, Uruguay ha realizado importantes avances en
la consolidacion de su estabilidad macroeconémica. El fortalecimiento
institucional, la responsabilidad fiscal, la solidez del sistema financiero y la
consolidacion de una inflacion en niveles significativamente mas bajos que los
observados histéricamente constituyen activos fundamentales para el
desarrollo econdmico y social del pais.

Estos logros han contribuido a generar un entorno de mayor previsibilidad
para las familias, los trabajadores y las empresas, fortaleciendo la capacidad
del Uruguay para atraer inversiones, generar empleo y enfrentar escenarios
internacionales crecientemente complejos e inciertos. Sin embargo, la
estabilidad macroeconémica, siendo una condicién necesaria para el
crecimiento econdmico sostenible, no constituye por si sola una condiciéon
suficiente para mejorar la competitividad de la economia ni para elevar el
bienestar de la poblacion.

Una vez alcanzados niveles mas reducidos y estables de inflacién, los
desafios del crecimiento y desarrollo econémico se trasladan crecientemente



al ambito microeconémico. La productividad, la calidad regulatoria, la
eficiencia de los procedimientos administrativos, la intensidad de Ila
competencia en los mercados, la capacidad de innovacion y la mejora de los
instrumentos de captaciéon de ahorro nacional para actividades productivas
pasan a desempefar un papel central en la determinacién de los costos de
produccién, la capacidad exportadora de las empresas y el nivel de vida de
los ciudadanos.

La experiencia internacional demuestra que regulaciones mas simples,
transparentes y eficientes generan beneficios que trascienden a las empresas
directamente alcanzadas. La reduccidon de costos administrativos -y
regulatorios permite liberar recursos para la inversion productiva, mejorar la
productividad y favorecer la incorporacién de nuevas tecnologias y modelos
de negocio. Asimismo, mercados mas abiertos y competitivos contribuyen a
una asignacién mas eficiente de los recursos, estimulan la innovacién y
generan incentivos para ofrecer bienes y servicios de mayor calidad a
menores precios.

Por tal motivo, la agenda de competitividad constituye también una agenda de
reduccion del costo de vida. Las medidas orientadas a reducir costos
regulatorios redundantes o injustificados, promover la competencia y eliminar
costos no solo fortalecen la capacidad competitiva de las empresas
uruguayas, sino que también contribuyen a que los consumidores accedan a
una mayor variedad de bienes y servicios, en mejores condiciones de calidad
Yy precio.

La competitividad no debe entenderse Unicamente como una cuestién
asociada a los precios relativos de la economia. La verdadera competitividad
de un pais radica en su capacidad para producir mas y mejor, innovar,
incorporar tecnologia, atraer inversion, generar empleo de calidad y aumentar
sostenidamente la productividad. Es, en definitiva, la capacidad de crear mas
valor para la sociedad y traducir ese valor en mayores niveles de bienestar
para su poblacién.

El presente proyecto de ley se inscribe dentro de esta vision. Su objetivo es
impulsar un conjunto de reformas destinadas a mejorar el funcionamiento de
los mercados, generar reguiaciones mas eficientes, simplificar la interaccién
entre ciudadanos, empresas y Administracion, facilitar el comercio exterior,
promover la innovacion y fortalecer las condiciones para el crecimiento
sostenible de la economia uruguaya.

La elaboracion del presente proyecto de ley fue el resultado de un amplio
proceso de trabajo interinstitucional y dialogo con la sociedad, orientado a
identificar obstaculos que afectan la competitividad, la inversion, la innovacion
y el costo de vida de los uruguayos. A lo largo de este proceso participaron
organismos del Poder Ejecutivo, de los gobiernos departamentales, camaras
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empresariales, asociaciones profesionales, organizaciones de trabajadores,
centros de investigacién, consultoras especializadas, actores del ecosistema
emprendedor y de innovacion, asi como organizaciones de la sociedad civil y
ciudadanos. Asimismo, se realizé con participacion directa de funcionarios y
equipos técnicos responsables de la gestion y regulacion de los distintos
sectores involucrados, quienes analizaron los procedimientos bajo su
responsabilidad e identificaron oportunidades de simplificacién, digitalizacion,
interoperabilidad y mejora regulatoria. Este ejercicio permitié no solo recoger
propuestas de los usuarios de la regulacion —empresas, profesionales y
trabajadores— sino también incorporar el conocimiento practico de quienes
administran los procesos y ejercen funciones de control. Asimismo, se
analizaron y consideraron iniciativas legislativas orientadas a mejorar la
competitividad del Uruguay y reducir el costo de vida. Ei resultado es un
conjunto de iniciativas construidas sobre la base del didlogo, la evidencia y la
experiencia de los distintos actores, que refleja un compromisc compartido
con fa modernizacién del Estado, la reduccién de cargas administrativas
innecesarias y la mejora de la calidad regulatoria.

La iniciativa recoge més de un centenar de propuestas surgidas de estos
intercambios y se apoya en el compromiso de organismos publicos,
reguladores sectoriales y actores privados para revisar practicas historicas,
eliminar duplicaciones, incorporar herramientas digitales y promover una
cultura de mejora continua en la gestion publica, con el objetivo de facilitar la
actividad econdmica, fortalecer la competitividad del pais y generar mejores
condiciones para el crecimiento, la inversion y el empleo. Durante el proceso
de organizacion de la informacién, se identificaron decenas de oportunidades
de mejora que se entendid® que no eran materia de ley sino de
reglamentaciones de jerarquia inferior y que, en conjunto con las decenas de
reglamentaciones necesarias para la implementacion que determinara la ley
en caso de aprobarse, crean un ambicioso programa de trabajo para promover
una regulacion mas eficiente que redunde principalmente en menores costos
para las MiPyMes, menor costo de vida para la poblacién y mejor clima de
negocios.

El proyecto de ley se organiza en cuatro capitulos, cada uno con sus
correspondientes secciones. En el primero se establecen medidas de
simplificacion regulatoria y aceleracion de tramites. En primer lugar, se definen
mecanismos para la agilizacibn de tramites y un programa de calidad
regulatoria cuyo fin es la efectiva implementacion de estos mecanismos en
tramites concretos. Este programa funcionara coordinado desde el Ministerio
de Economia y Finanzas y, junto con el 6érgano competente y a partir de las
oportunidades de mejora identificadas por el sector privado, analizara en
Mesas Resolutivas para la Modernizacién Regulatoria oportunidades
concretas para implementar los mecanismos de agilizacién de tramites, tales
como la declaracion jurada, plazos maximos de resolucién, el silencio positivo,
el reconocimiento de certificaciones del exterior y la posibilidad de iniciar




tramites paralelos. Ademas, se crean o fortalecen plataformas de
interoperabilidad para evitar las duplicaciones en varios aspectos de la vida
de las empresas, tales como los representantes y apoderados para realizar
tramites, los estados financieros, la informacion para la evaluacién del riesgo
crediticio, los tramites portuarios y fa cadena carnica. Dentro de esta seccion,
el proyecto de ley promueve la articulacion con las regulaciones existentes a
nivel departamental, como por ejemplo es el caso de las bromatolégicas o los
permisos de construccion. Adicionalmente, este capitulo contiene
disposiciones que apuntan a simplificar tramites en varios sectores de la
economia tales como la industria de bebidas, la industria asociada a la
construccién, la mineria, los productos forestales, la pesca, los cosméticos,
productos domisanitarios y de tecnologia médica.

El segundo capitulo agrupa propuestas de mejoras asociadas con la agenda
de facilitacion de comercio. Se crea el-autodespacho aduanero, por el cual las
empresas que cumpilan con condiciones de idoneidad podran realizar para si
mismas los tramites de exportacibn e importacién, con condiciones
equivalentes a las que les aplican a los despachantes de aduana. El ejecutivo
se compromete a revisar la forma de cobrar todas las tasas asociadas a
servicios que se aplican al comercio exterior para adoptar las practicas
internacionales en la materia, consagra la sustitucidén de la intervencion previa
de la Direccion General Impositiva por infervencion ex post, fortalece el
analisis basado en riesgo, elimina prohibiciones que actualmente carecen de
sentido, como la de importar camiones usados, y ajusta normativa para
habilitar el diferimiento en el cobro de tributos en el comercio exterior.

El tercer capitulo concentra los cambios asociados a promover una mayor
competencia en los mercados para reducir el costo de vida. La primera parte
esta dedicada a fortalecer la institucionalidad de la Comisién de Promocién y
Defensa de la Competencia, convirtiéndola en un servicio descentralizado.
Adicionalmente se separan las funciones investigativa y decisoria, creando el
cargo de Director de Investigaciones. En materia de analisis de
concentraciones, al tiempo que se redefinen los umbrales para hacerlos mas
bajos, se crea una tasa por el analisis de concentraciones, una practica
largamente utilizada en el mundo que permite fortalecer las capacidades de
la comision y la agilizacidon y precision de sus investigaciones. La seccidn de
reforma de la Comisién concluye con el fortalecimiento de las capacidades
investigativas, a partir de la definicibn de un programa de clemencia y la
posibilidad de priorizar casos de impacto. Este capitulo propone varias
disposiciones procompetitivas en mercados regulados. Por ejemplo, a partir
de la simplificacion de la informacién exigida al segundo registrante de un
producto, se habilitara la competencia intramarca lo que redundara en mejores
precios para productos basicos de la canasta de consumo. Finalmente, el
capitulo propone la obligatoriedad de que las grandes superficies minoristas y
el comercio digital publiquen sus precios de venta al plblico por unidad, a los
efectos de que los consumidores tengan mejor informacion para la toma de
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decisiones. Estas medidas procompetitivas estan orientadas a la reduccién
del costo de la canasta basica de consumo de fa poblacion.

El cuarto capitulo define instrumentos para la financiacion a la innovacion y el
desarrollo de las MiPyMes. Estas son las principales generadoras de empleo
en el pais y en ellas estan focalizadas la mayoria de las medidas. Se proponen
cambios tributarios para acompafiar el crecimiento de las micro y pequerfias
empresas, a los efectos de que un buen desempefio econdmico no suponga
un desafio en materia de formalizacion. Adicionalmente, se proponen dos
plataformas para ia simplificacién de tramites de las MiPyMes. En primer lugar,
la gestibn integrada de los tramites de DGI y BPS en una plataforma.
Segundo, se desarrollard de forma gratuita un sistema integrado de
facturacién electrénica. Finalmente, las MiPyMes que operan en mercados
sometidos a vigilancia sanitaria gozaran de una reduccién en el costo de los
registros, que hoy opera como una barrera a la inversion, al desarrollo y al
acceso a canales formales de distribucién. Este capitulo contiene asimismo
varias disposiciones orientadas a desarrollar los mercados financieros a partir
de dos tipos de iniciativas. Por un lado, estimulando la innovacién en la oferta
a partir de entornos controlados de prueba donde se puedan probar nuevas
soluciones financieras sin riesgo sistémico, de forma temporal y acotada.
Ademas, se propone el desarrollo de un modelo de finanzas abiertas donde
las personas tengan mas libertad para realizar inversiones a partir de sus
cuentas bancarias tradicionales. De forma de estimular la oferta, se propone
la creacion de fondos de inversién cerrados promovidos que tendran
tratamiento tributario favorable y se fortalecen las plataformas de
financiamiento colectivo. Finalmente, este capitulo concluye con medidas para
estimular el desarrollo de varios sectores y para mejorar Ia relacién entre la
investigacién y la inversion en innovacion.

2. Disposiciones efectivas de cada capitulo

Capitulo 1. Agilizacion de tramites
2.1) Principios, mecanismos de agilizacion, programa de calidad
regulatoria y buenas practicas (articulos 1 a 9)

La primera seccion de la propuesta de ley incorpora criterios modernos de
calidad regulatoria, gestion basada en riesgos y mejora continua en el disefio
e implementacidon de los procedimientos administrativos vinculados al
desarrollo de actividades econémicas. A tales efectos, se establecen
principios orientados a promover una regulaciéon mas eficiente, proporcional y
previsible, reduciendo cargas administrativas innecesarias y favoreciendo una
mejor utilizacién de los recursos publicos.

Asimismo, propone dotar a la Administracion de herramientas que permitan
simplificar y agilizar la tramitacién administrativa, incorporando mecanismos
tales como las declaraciones juradas, los silencios positivos, las




comunicaciones previas, la tramitacibn paralela de autorizaciones, el
reconocimiento de evaluaciones realizadas por terceros y reglas claras en
materia de plazos de resolucibn. Estas medidas buscan facilitar el
cumplimiento regulatorio, reducir tiempos y costos de gestion, y concentrar los
esfuerzos de control estatal en aquellos ambitos donde existen mayores
riesgos o impactos potenciales.

Como complemento de estas herramientas, se propone la creacién del
Programa de Calidad Regulatoria y Agilizacion de Tramites, con el cometido
de promover una revisiéon permanente de los procedimientos administrativos,
impulsar procesos de simplificacién, fortalecer la interoperabilidad entre
organismos publicos y generar espacios de cooardinacion entre reguladores,
usuarios y actores relevantes de cada sector. De esta forma, se procura
consolidar una politica publica permanente de mejora regulatoria que
contribuya a la modernizacién del Estado, al fortalecimiento de la
competitividad y a [a reducciéon de costos innecesarios para ciudadanos y
empresas, preservando plenamente los objetivos de interés publico y los
estandares técnicos, sanitarios, ambientales y de proteccién de los
consumidores.

2.2) Plataformas de interoperabilidad (articulos 10 a 28)

La reduccion de costos regulatorios y administrativos constituye uno de los
instrumentos mas efectivos para mejorar la competitividad de la economia,
facilitar la actividad empresarial y mejorar la calidad de los servicios prestados
por el Estado. En los ultimos afics, Uruguay ha desarrollado importantes
capacidades institucionales y tecnologicas en materia de gobierno digital,
interoperabilidad y transformacion de los servicios publicos, posicionandose
como uno de [os paises mas avanzados de la regidn en esta materia.

Un hito relevante en este proceso fue la aprobacién del Decreto N° 353/023,
de 9 de noviembre de 2023, reglamentario del articulo 76 de la Ley N° 19.355,
de 19 de diciembre de 2015, el cual establecié obligaciones especificas para
los organismos publicos orientadas a simplificar tramites, eliminar la solicitud
de certificados, constancias y documentacion que pueda obtenerse por
medios electrénicos, promover el intercambio de informacién entre entidades
publicas y fortalecer el uso de herramientas digitaies en la gestion
administrativa. Asimismo, la normativa consolidd el principio segin el cual los
ciudadanos y las empresas no deben ser obligados a presentar informacion
gue ya obra en poder del Estado.

Dicho marco normativo representé un avance significativo en la construccion
de un Estado mas integrado y orientado al usuario. Sin embargo, la
experiencia de implementacion demuestra que aun subsisten importantes
oportunidades para profundizar estos principios en sectores especificos
donde persisten duplicaciones de controles, fragmentacién de registros,
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exigencias documentales redundantes y limitaciones para el intercambio
eficiente de informacién.

Las medidas incluidas en esta seccién procuran precisamente avanzar en esa
direccion. A través de mecanismos de interoperabilidad, reconocimiento
mutuo de actuaciones administrativas, digitalizacion de procesos, reutilizacién
de informacion ya validada por organismos publicos y fortalecimiento de
plataformas tecnolégicas existentes, se busca reducir costos de cumplimiento
para ciudadanos y empresas, mejorar fa eficiencia admmistratlva y acelerar: Ia
transformacion digital del Estado. '

« Registro y reutilizacién de poderes y representaciones (artlculo
10)

Un alto costo administrativo que enfrentan ciudadanos y empresas en su
interaccién con el Estado deriva de la necesidad de acreditar reiteradamente
su representacion juridica ante cada uno de los organismos pulblicos. En la
actualidad, una misma persona fisica o juridica puede verse obligada a
presentar en multiples oportunidades los mismos poderes y documentos de
representacion para realizar tramites ante diversas dependencias de la
Administracién, aun cuando dicha informacién ya haya sido previamente
verificada por otro organismo estatal.

Esta situacidn genera costos innecesarios para los administrados, incrementa
los tiempos de tramitacién, produce duplicaciones de controles y obliga a
destinar recursos publicos a la revision repetida de documentacion
sustancialmente idéntica. A su vez, dificulta la digitalizacion integral de los
procedimientos administrativos y limita el aprovechamiento de la mformacmn
ya disponible en poder del Estado.

La problematica resulta particularmente relevante para las empresas
pequefias, que frecuentemente deben acreditar la representacién de
directores, administradores, apoderados y representantes legales ante
distintos organismos reguladores, recaudadores o de control.

La transformacion digital del Estado brinda la oportunidad de avanzar hacia
un modelo basado en el principio de presentacién Unica de la informacion,
segun el cual los datos y documentos que ya han sido aportados y validados
por una entidad ptblica pueden ser reutilizados por otros organismos para el
ejercicio de sus respectivas competencias. Este enfoque permite reducir
cargas administrativas sin afectar las garantias juridicas que justifican la
existencia de los mecanismos de acreditacidn de representacion.

El articulo comprendido en esta seccion establece un sistema que permita
registrar y validar de forma centralizada los poderes, representaciones y
demas documentos habilitantes para actuar ante la Administracion.




» Centralizacién de Estados Financieros (articulo 11)

La disponibilidad de informacion financiera confiable y estandarizada
constituye un insumo esencial para el adecuado funcionamiento de los
organismos publicos, la supervision econdmica, la formulacion de politicas
publicas y el desarrollo de actividades empresariales. Sin embargo, en la
actualidad las sociedades comerciales en Uruguay deben preparar y
presentar sus estados financieros con distintos niveles de alcance, formatos,
plazos y canales para cumplir con requerimientos de multiples organismos
publicos y entidades privadas, entre ellos la Direccién General impositiva, la
Auditoria Interna de la Nacion, el Instituto Nacional de Estadistica, la Agencia
Nacional de Vivienda, el Ministerio de Transporte y Obras Pdblicas, el Banco
de Seguros del Estado, el Tribunal de Cuentas, el Ministerio de Salud Publica,
la Comision de Aplicacidn de la Ley de Inversiones, la Direccidn Nacional de
Zonas Francas, la Direccion Nacional de Aduanas, el Banco Central del
Uruguay, asi:.como bancos e instituciones financieras.

En este contexto, el Registro de Estados Contables administrado por la
Auditoria Interna de la ‘Nacién se configura como un repositorio oficial,
centralizado y suficiente para fines de publicidad contable, control y acceso a
la informacion financiera por parte de los organismos publicos. Resulta
conveniente avanzar hacia un modelo en el cual dicho registro sea reconocido
como fuente Unica valida de informacion financiera para el Estado, evitando
la reiteracion de presentacmnes de documentacion ya disponible en Ia
Adm;nlstraczon .

El articulo 11 del proyecto procuran consolidar este proceso mediante la
centralizacién de la informacidn financiera y el fortalecimiento de la Central de
Balances Electronsca sobre Ia base de tres lineamientos fundamentales.

. Ventanllla Unlca Marltlma (articulos 12 a18)

La actividad maritima y:portuarla constituye un pilar estratégico para el
desarrollo econdmico del pais, tanto por su relevancia para el comercio
exterior como por su papel en la insercidn logistica regional e internacional del
Uruguay. La eficiencia, coordinacién y modernizacion de los procedimientos
administrativos vinculados al arribo, permanencia 'y salida de buques son
elementos fundamentales -para consolidar y fortalecer la conectividad
marftima del Uruguay con el mundo, y como consecuencia, robustecer la
competitividad del sistema portuario nacional, consolidar la posicion del pais
como plataforma logistica regional y mejorar la competitividad de nuestro
comercio exterior.

Los procedimientos asociados a la actividad maritima de arribo, estadia y
salida de buques requieren actualmente la intervencion de mditiples
organismos publicos, cada uno con sus propios sistemas, procedimientos,
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canales de comunicaciéon y distintos soportes en papel o digital. Esta
fragmentacion genera duplicaciones de informacion, mayores costos de
cumplimiento para los operadores, dificultades de coordinacién institucional y
demoras en la gestion de los tramites, que se pretenden evitar, simplificar,
coordinar e informatizar con este proyecto de Ventanilla Unica Maritima.

Asimismo, Uruguay es Estado Parte del Convenio para Facilitar el Trafico
Maritimo Internacional (Convenio FAL) de la Organizacion Maritima
Internacional (OMI), cuyo objetivo es reducir formalidades, simplificar
procedimientos y armonizar los requisitos aplicables al trafico maritimo
internacional. Este acuerdo impulsa la implementacion de sistemas de
Ventanilla Unica Maritima para el intercambio electrénico de la informacién
exigida a los bugues y a los distintos operadores intervinientes. Estas
disposiciones impulsan un cambio estructural en la gestién de la informacién
maritima basado en la presentacion (nica de datos, la reutilizaciéon de la
informacion por las distintas autoridades publicas y la interoperabilidad de los
sistemas, con el objetivo de reducir cargas administrativas, evitar
duplicaciones, mejorar la trazabilidad y fortalecer la seguridad de las
operaciones.

En el plano nacional, Uruguay cuenta con una experiencia consolidada en
materia de digitalizacion y facilitacion del comercio exterior a través de la
Ventanilla Unica de Comercio Exterior (VUCE), creada por la Ley N° 19.149,
de 24 de octubre de 2013. La VUCE se ha consolidado como una herramienta
eficaz para la articulacion interinstitucional, la simplificacion de tramites y la
prestaciéon de servicios electrénicos, 1o que la convierte en la plataforma
idonea para asumir la coordinacién y operacién de una Ventanilla Unica
Maritima.

Los articulos 12 a 18 del proyecto tienen por objeto crear la Ventanilla Unica
Maritima (VUM) como sistema nacional para la gestién electronica integrada
de los tramites vinculados al arribo, permanencia y salida de buques. La VUM
se concibe como un punto Unico de entrada para la presentacion, intercambio
y gestién de informacidn, sin alterar las competencias, potestades de control
ni responsabilidades sustantivas que la normativa vigente asigna a cada uno
de los organismos intervinientes.

La iniciativa no modifica los regimenes juridicos aplicables a los distintos
puertos ni los procedimientos sustantivos de autorizacién y control
actualmente vigentes. Su finalidad consiste en ordenar, integrar y coordinar la
gestion de la informacion, facilitando su circulacién entre organismos
competentes y evitando la multiplicidad de presentaciones por parte de los
operadores, en beneficio de la eficiencia administrativa y del comercio
maritimo.




En materia de gobernanza, se establece que la VUM funcionara en el ambito
de la Ventanilla Unica de Comercio Exterior (VUCE) administrada por el
Instituto de Promocién de la Inversion, las Exportaciones de Bienes y
Servicios e Imagen Pais, Uruguay XXI. Esta solucion permite aprovechar
capacidades institucionales, tecnolégicas y normativas ya existentes, evitando
la creacion de estructuras paralelas y asegurando una implementacion
eficiente y sostenible. En consecuencia, se encomienda a la VUCE el disefio,
desarrollo, implementacién, administracion y evolucion de la nueva
plataforma. _

Asimismo, se prevé la posibilidad de constituir un Comité Maritimo Asesor de
caracter consultivo, integrado por representantes de organismos publicos y
actores privados vinculados a la actividad maritima y portuaria. Este ambito
tendra como finalidad fortalecer la coordinacion institucional, facilitar el
intercambio de experiencias y promover la mejora continua del sistema.

El proyecto reconoce la diversidad de regimenes portuarios existentes en el
pais, incluyendo puertos administrados por la Administracidon Nacional de
Puertos, infraestructuras bajo la orbita del Ministerio de Transporte y Obras
Publicas y terminales portuarias ubicadas en zonas francas. Por tal motivo, se
prevé una implementacién gradual de la VUM, permitiendo adaptar los
tiempos y modalidades de incorporacién de tramites a las particularidades
institucionales y operativas de cada ambito, sin afectar la obligatoriedad del
sistema para aquellos procedimientos que sean incorporados al mismo.

+ Interoperabilidad para la evaluacion del riesgo crediticio (articulo
19}

El acceso al financiamiento constituye uno de los principales determinantes
de la inversion, la actividad empresarial y el crecimiento econdmico. Sin
embargo, el funcionamiento eficiente de los mercados de crédito depende de
la disponibilidad de informacion confiable, actualizada y verificable que
permita a las instituciones financieras evaluar adecuadamente el riesgo -
asociado a cada solicitante.

La existencia de asimetrias de informacion dificulta la correcta valoracion del
riesgo crediticio, incrementa los costos de evaluacion, restringe el acceso al
financiamiento para personas y empresas con buen comportamiento de pago
y reduce la competencia entre oferentes de crédito. Estas dificultades resultan
particularmente relevantes para pequefias y medianas empresas, nuevos
emprendimientos y personas con escaso historial financiero fradicional.

En los dltimos arios, el Estado uruguayo ha avanzado significativamente en la
digitalizacion de sus registros y en el desarrollo de mecanismos de
interoperabilidad entre organismos publicos a través de la Plataforma de
Interoperabilidad administrada por AGESIC. Asimismo, distintos organismos
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y entidades publicas cuentan con informacion relevante y actualizada sobre el
cumplimiento de obligaciones por parte de personas fisicas y juridicas,
constituyendo un insumo valioso para la evaluacién del riesgo crediticio y la
prevencion del fraude.

En este contexto, el proyecto propone habilitar el acceso, con el
consentimiento expreso del fitular cuando corresponda, a informacion
proveniente de organismos puiblicos y entidades relevantes, tales como Ia
Direccién General Impositiva, el Banco de Prevision Social, las cajas
paraestatales, las Administradoras de Fondos de Ahorro Previsional,
empresas publicas como UTE, OSE y Antel, asi como ofras fuentes de
informacion publica que la reglamentacion determine. El objetivo es facilitar la
validacién de informacibn de forma agil, segura y estandarizada,
aprovechando datos que ya obran en poder del Estado y evitando
requerimientos reiterados a los usuarios.

La disponibilidad de esta informacién permitira reducir significativamente las
asimetrias informativas que actualmente existen en el mercado de crédito,
mejorar la calidad del andlisis de riesgo y contribuir a una asignacién mas
eficiente de los recursos financieros. Asimismo, facilitara una evaluacion mas
completa de la capacidad de pago de los solicitantes, contribuyendo a prevenir
situaciones de sobreendeudamiento y fortaleciendo las practicas de crédito
responsable,

La iniciativa se encuentra alineada con las tendencias internacionales en
materia de finanzas abiertas y aprovechamiento responsable de datos,
siguiendo experiencias implementadas en economias desarrolladas y en
diversos paises de América Latina, donde [a inieroperabilidad de Ila
informacién y el consentimiento del titular han permitido ampliar el acceso al
crédito, incrementar la competencia entre proveedores financieros y mejorar
la experiencia de los usuarios.

« Sistema de informacion integral para la cadena carnica (articulo
20)

La cadena carnica constituye uno de los sectores mas relevantes para la
economia nacicnal, tanto por su contribucion al producto y al empleo como
por su importancia en las exportaciones y en la insercién internacional del
pais. La capacidad de mantener altos estandares de trazabilidad, control
sanitario y cerificacion constituye una ventaja competitiva fundamental para
el posicionamiento de los productos uruguayos en los mercados
internacionales.

No obstante, la operativa vinculada a los registros, certificaciones y gestién
comercial del sector continlia desarrollandose a través de miuiltiples sistemas
administrados por distintos organismos publicos, entre ellos el Instituto




Nacional de Carnes, el Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca, la
Direccién Nacional de Aduanas y la Ventanilla Unica de Comercio Exterior.
Esta situacion genera duplicacion de controles, reiteracion de cargas
administrativas, utilizacién intensiva de documentacion en soporte papel,
dificultades de coordinacién institucional y limitaciones en la calidad,
disponibilidad y trazabilidad de la informacion.

Una parte significativa de los procedimientos administrativos asociados a
registros, certificaciones y habilitaciones continiia sustentandose en procesos
documentales tradicionales, lo que incrementa los tiempos de gestién, limita
las posibilidades de automatizacion y dificulta la trazabilidad integral de la
informacién.

Con ese objetivo, el proyecto crea el Sistema de Registro y Gestion Comercial
y Certificacion (SRGCC) como una plataforma digital integral destinada a la
gestion de registros, habilitaciones, certificaciones y operaciones comerciales
del sector carnico y agroindustrial. El sistema tendra por finalidad integrar la
informacion relevante en un entorno digital UGnico, promoviendo la
automatizacion de procesos, la estandarizacién de datos v la interoperabilidad
entre los organismos competentes.

La propuesta permitira digitalizar integralmente [las habilitaciones,
certificaciones sanitarias y comerciales, implementar mecanismos
electronicos de certificacion, fortalecer los procesos de validacion y control, y
facilitar la comunicacién con otras plataformas estratégicas del Estado,
particularmente la Ventanilla Unica de Comercio Exterior. Asimismo, prevé la
adopcion de criterios uniformes para la clasificacion y gestion de informacion,
favoreciendo la consistencia y calidad de los registros.

La creacion del Sistema de Registro y Gestion Comercial y Certificacion
constituye, por tanto, una medida estratégica para modernizar la gestion
publica vinculada a la cadena carnica, fortalecer la coordinacion entre
organismos y consolidar las ventajas competitivas de uno de ios principaies
sectores productivos del pais.

« Promocién del notariado electrénico (articulos 21 a 23)

La transformacion digital de la economia exige que los mecanismos de
identificacion, representaciéon, autenticacion y formalizacion juridica
evolucionen al mismo ritmo que los procesos administrativos y comerciales
que buscan modernizarse. En este contexto, la funcién notarial constituye una
herramienta de especial relevancia para dotar de seguridad juridica a las
transacciones y actuaciones realizadas por ciudadanos, empresas y
organismos publicos.
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Sin embargo, una parte importante de los tramites que actualmente involucran
intervencion notarial contindla sustentandose en procedimientos disefiados
para entornos presenciales y en procesos documentales tradicionales. Como
consecuencia, miles de actuaciones requieren comparecencias fisicas,
circulacion de documentos en soporte papel y milltiples instancias de
validacién gue generan costos, demoras y cargas administrativas que podrian
reducirse significativamente mediante el uso de herramientas digitales.

Los articulos comprendidos en esta seccion procuran impulsar la
incorporacion progresiva del notariado uruguayo al sistema de actuacion
notarial electrénica, promoviendo el uso de tecnologias digitales en el ejercicio
de la funcion notarial y facilitando su integracion con los procesos de
transformacién digital del Estado y de la actividad econémica.

l.a propuesta parte del reconocimiento de que la digitalizacién del notariado
no constituye Gnicamente una modernizacién de la practica profesional, sino
una herramienta concreta para reducir costos regulatorios, agilizar
procedimientos, facilitar la inversidn y mejorar el clima de negocios. La
posibilidad de generar, transmitir, conservar y utilizar documentacién notarial
electronica permite eliminar desplazamientos innecesarios, reducir tiempos de
formalizacién y simplificar tramites.

Asimismo, se habilita [a utilizacién de soportes digitales para la teneduria de
libros societarios y la suscripcion electrénica de las correspondientes actas,
contribuyendo a modernizar la gestibn empresarial y reducir costos
administrativos asociados a obligaciones formales que actuaimente contintian
desarrollandose mediante procedimientos tradicionales.

« Coordinacion con el RUNAEYV (articulos 24 y 25)

La produccion, comercializacidn e importacién de alimentos se encuentra
sujeta a multiples controles y procedimientos administrativos destinados a
proteger la salud publica, garantizar la inocuidad de los productos y asegurar
el cumplimiento de los estandares regulatorios vigentes. Estos objetivos
constituyen funciones esenciales del Estado y requieren mecanismos de
supervision eficaces y confiables.

Sin embargo, la evolucion del marco institucional ha dado lugar a la
coexistencia de competencias y procedimientos que, en determinados casos,
generan superposicion de controles, duplicacién de registros y reiteracion de
requisitos administrativos respecto de informacién que ya ha sido verificada
por otro organismo publico competente.

La reciente creacién del Registro Unico Nacional de Alimentos, Empresas y
Vehiculos (RUNAEV) constituye una oportunidad para avanzar hacia un
modelo mas eficiente de gestion regulatoria basado en la interoperabilidad, el




reconocimiento mutuo de actuaciones administrativas y el aprovechamiento
de la informacion ya disponible en poder del Estado.

Los articulos comprendidos en esta seccién procuran profundizar ese proceso
mediante el fortalecimiento de la coordinacién institucional entre los
organismos con competencias en materia de vigilancia sanitaria, control
bromatolégico, habilitacion de establecimientos y registro de productos
alimenticios.

La propuesta resulta especialmente relevante para establecimientos vy
productos sometidos a regimenes sectoriales especificos, permitiendo que
habilitaciones otorgadas por organismos especializados puedan ser
aprovechadas por otras autoridades competentes en el marco de sus
respectivos procedimientos, sin perjuicio de las potestades de control y
fiscalizacién que cada organismo conserva conforme a la normativa vigente.

« Facilitacion de la interoperabilidad de VUCE y VUI con DGI y BPS
(articulo 26)

Este articulo mejora la interoperabilidad de la VUCE y la VUI ya habilitada por
la Ley N° 20.446, de 16 de diciembre de 2025, incorporando al BPS y
levantando restricciones de tipo legal de las administraciones para
interoperar. Esto resulta fundamental para el desarrollo efectivo de una
Ventanilla Gnica de Inversiones que centralice distintos tramites.

« Facilitacién de acceso a créditos fiscales por inversiones-gastos
promovidos para productores en régimen IMEBA (articulo 27)

El articulo comprendido en esta seccion procura avanzar en la simplificacién
y automatizacibn del acceso a créditos fiscales para productores
agropecuarios fributantes de IMEBA mediante el aprovechamiento de la
informacién contenida en los sistemas de facturacion electronica. Bajo este
esquema, las adquisiciones comprendidas en los regimenes promocionales
podran generar automaticamente los créditos fiscales correspondientes,
reduciendo o eliminando la necesidad de realizar tramites adicionales para su
reconocimiento.

» Simplificacion en tramites consulares (articulo 28)

La falta de interoperabilidad efectiva entre los sistemas del Ministerio de
Relaciones Exteriores y otras entidades estatales dificulta particularmente la
emision de documentos de viaje, la gestion de visados, las legalizaciones,
apostillas y demas actuaciones consulares. Como consecuencia, parte
importante de los procedimientos continia desarroliandose mediante
mecanismos manuales que generan mayores costos administrativos y limitan
la capacidad de prestar servicios acordes con los principios de celeridad,




2026-5-1-0007992

AL/A-MB

Ministerio
de Economia y Finanzas

eficacia, eficiencia y economia que deben regir la actuacion de la
Administracién Publica.

La iniciativa busca fortalecer el denominado Consulado Digital, facilitando la
automatizacion de procesos, la validacion electrénica de informacién, la
reduccion de actuaciones presenciales innecesarias y la realizacién remota
de un nimero creciente de tramites y servicios. Asimismo, procura mejorar la
coordinacion entre organismos ptblicos mediante el uso de mecanismos de
interoperabilidad que permitan reutilizar informacion ya disponible en registros
estatales.

2.3) Mecanismos sectoriales de agilizacion de tramites
- Productos sometidos a vigilancia sanitaria (articulos 29 a 31)

Los procedimientos de registro de productos sometidos a vigilancia sanitaria,
fitosanitaria, técnica o ambiental cumplen una funcion relevante para
garantizar |la proteccion de la salud piblica, la seguridad de los consumidores,
la sanidad animal y vegetal y la preservacion del ambiente. Sin embargo, la
experiencia acumulada en la aplicacion de estos regimenes demuestra que
una parte significativa de la carga administrativa que enfrentan las empresas
se encuentra asociada a obligaciones formales cuya reiteracion no
necesariamente aporta beneficios proporcionales desde el punto de vista
regulatorio.

Los articulos comprendidos en esta subseccidn procuran modernizar estos
procedimientos mediante medidas de simplificacion administrativa
compatibles con el mantenimiento de adecuados niveles de control
regulatorio.

En primer lugar, se establece como criterio general una vigencia minima de
diez afios para los registros de mercaderias sometidas a vigilancia sanitaria,
fitosanitaria, técnica o ambiental. Esta solucién reconoce que, en numerosos
casos, los productos mantienen inalteradas sus caracteristicas esenciales
durante periodos prolongados y que la reiteracion frecuente de
procedimientos registrales no necesariamente mejora la proteccion de los
bienes juridicos tutelados. Al mismo tiempo, se preserva la capacidad
reguiatoria de los organismos competentes al permitir que la reglamentacion
establezca plazos menores cuando existan razones fundadas de caracter
sanitario, técnico o ambiental asociadas al riesgo de determinadas categorias
de productos.

En segundo lugar, se simplifican los procedimientos de renovacién de
registros mediante la utilizaciéon de declaraciones juradas cuando no se hayan
producido modificaciones en las condiciones tecnicas gue dieron origen a la
aprobacion inicial. Bajo este esquema, la autoridad competente podra
concentrar sus recursos en el andlisis de situaciones que efectivamente




impliquen cambios relevantes o riesgos regulatorios especificos, evitando la
repeticion de evaluaciones sobre informacién ya validada.

Finalmente, se promueve la utilizacion de herramientas digitales para ia
validacién de documentaciéon emitida por autoridades extranjeras. A tales
efectos, se elimina la exigencia de apostillado o legalizacion de certificados de
libre venta u otros documentos equivalentes cuando estos hayan sido emitidos
en formato electrénico y su autenticidad pueda verificarse directamente a
traves de los sistemas oficiales de la autoridad emisora.

« Simplificacion agropecuaria {(articulos 32 a 46)

El articulo 32 propone exonerar el costo de los servicios de solicitud de
croquis y solicitud de indice de productividad en aquellos casos en que la
revision efectuada confirme la existencia de diferencias respecto de la
informacién registrada. De esta forma, se procura incentivar la actualizacion
de la informacion agrondmica disponible, mejorar la calidad de los registros
publicos y facilitar el acceso de los productores a informacion relevante para
la gestion de sus explotaciones.

El articulo 33 propone habilitar que operadores radicados en paises que
integren mecanismos de cooperacion en materia de bioseguridad reconocidos
por Uruguay puedan iniciar y tramitar procesos de evaluacion técnica ante el
Sistema Nacional de Bioseguridad sin necesidad de acreditar presencia local
durante esa etapa. La medida no implica reconocimiento automatico de
autorizaciones extranjeras ni limita las competencias nacionales de
evaluacion y decision, manteniéndose integramente los procedimientos y
estandares tecnicos aplicables en Uruguay.

La exigencia de cumplimiento de los requisitos juridicos, administrativos y
registrales nacionales se mantiene como condicidon previa para cualquier
autorizacion comercial o habilitacion de uso en el territorio nacional. De esta
forma, se facilita la incorporaciéon de innovacion al sector agropecuario, se
promueve una mayor articulacion regional y se reducen barreras
administrativas innecesarias, sin afectar las garantias regulatorias ni los
estandares de bioseguridad vigentes.

El desarrollo de la biotecnologia moderna ha ampliado significativamente el
conjunto de organismos susceptibles de aplicacidon en actividades
agropecuarias, agroindustriales y ambientales. Junto a los vegetales
genéticamente modificados, han surgido nuevas tecnologias basadas en
microorganismos y animales modificados genéticamente con potencial
aplicacion en areas vinculadas a la producmon la sanidad, la sostenibilidad y
la innovacién productiva.
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Sin perjuicio de ello, el marco regulatorio vigente del Sistema Nacional de
Bioseguridad fue concebido en funcion de los desarrollos biotecnoldgicos
predominantes al momento de su creacién y se encuentra actualmente
enfocado en vegetales genéticamente modificados. Esta situacién puede
generar incertidumbre respecto al tratamiento regulatorio de nuevas
tecnologias y limitar la capacidad institucional para analizar futuras solicitudes
vinculadas a otros organismos genéticamente modificados que puedan
resultar relevantes para el sector agropecuario.

Las propuestas contenidas en los articulos 34 y 35 procura dotar al pais de
una habilitacidbn normativa que permita ampliar progresivamente el aicance
del Sistema Nacional de Bioseguridad para comprender también
microorganismos y animales genéticamente modificados vinculados a usos
agropecuarios, manteniendo en todos los casos la necesidad de desarrollar
reglamentaciones especificas y respetando las competencias de los
organismos publicos involucrados. La medida no implica la aprobacion
automatica de nuevas tecnologias ni modifica los estandares de evaluacion
actualmente vigentes, sino que crea el marco juridico necesario para que el
Estado pueda analizar y regular adecuadamente eventuales desarrollos
futuros.

De esta forma, se busca fortalecer la capacidad institucional del pais para
acompafiar la evolucidn de la biotecnologia moderna, otorgar mayor
previsibilidad a investigadores, desarrolladores e inversores, y generar
condiciones adecuadas para la incorporacion responsable de nuevas
herramientas de innovacién productiva, manteniendo los niveles de seguridad
y control requeridos por la normativa nacional en materia de bioseguridad.

El articulo 36 procura modernizar y agilizar el procedimiento de expedicion
de certificados emitidos al amparo del articulo 70 de la Ley N°® 11.029, de 12
de enero de 1948, instrumento requerido para diversas operaciones
vinculadas a inmuebles afectados al régimen de colonizacion. Actualmente, la
tramitacion presenta demoras derivadas de la existencia de etapas manuales,
validaciones presenciales y procedimientos que no se encuentran plenamente
integrados a herramientas digitales. La propuesta establece la digitalizacién
integral del procedimiento, comprendiendo la presentacion de solicitudes, el
pago de tasas, la gestién interna del expediente y la emision electronica de
los certificados correspondientes. De esta forma, se busca reducir
significativamente los plazos de respuesta, mejorar la trazabilidad del tramite
y brindar un servicio mas agil y accesible a los usuarios.

La produccién familiar agropecuaria constituye un componente fundamental
del desarrollo rural; tanto por su contribucién a la produccion de alimentos y
al empleo como por su papel en el arraigo territorial, 1a cohesion social y la
sostenibilidad de las comunidades rurales. En numerosos establecimientos
familiares, la viabilidad econémica depende de la capacidad de complementar




la produccion primaria con actividades de agregado de valor, elaboracion
artesanal de productos, turismo rural, apicultura y otras iniciativas que
permiten diversificar ingresos y fortalecer la resiliencia econémica de las
familias rurales.

Sin embargo, muchas de estas actividades complementarias deben cumplir
actualmente requisitos de habilitacién, registro, tributacion y seguridad social
disefiados para emprendimientos de escala comercial o industrial
significativamente mayor. Esta situacion genera costos y cargas
administrativas que resultan desproporcionados para pequefios
emprendimientos familiares, dificultando su formalizacién y limitando
oportunidades de desarrollo economico en el medio rural.

La propuesta de los articulos 37 y 38 procura avanzar hacia un marco mas
adecuado para las caracteristicas de la produccion familiar, mediante la
creacion -.de un sistema simplificado de habilitacion para actividades
artesanales y complementarias desarrolladas en predio, basado en criterios
de proporcionalidad, gestion de riesgos y simplificacién administrativa. El
objetivo es facilitar-la formalizacion de actividades de pequefia escala sin
renunciar a los estandares sanitarios, de calidad y trazabilidad que
correspondan en cada caso.

La iniciativa se encuentra alineada con los objetivos del Plan Nacional de
Agricuitura Familiar 2024-2028 y con las politicas de género impulsadas en el
sector agropecuario, promoviendo condiciones mas favorables para la
participacion econémica de mujeres y jovenes rurales. De esta forma, se
busca fortalecer la formalizacion, mejorar las oportunidades de generacion de
ingresos, impulsar el agregado de valor en origen y contribuir al desarrolio
sostenible de las economias rurales locales. :

El articulo 39 propone la creacion de un sistema de trazabilidad de frutas y
verduras. |.a cadena de produccion y comercializacion de frutas y hortalizas
frescas presenta particularidades gue hacen especialmente relevante la
disponibilidad de informacion confiable. sobre el origen, recorrido vy
condiciones de produccion de los alimentos. Sin embargo, actualmente la
informacion sectorial se encuentra dispersa entre distintos registros e
instrumentos de gestion, dificultando el seguimiento de los productos, la
generacion de estadisticas y la adopcién de medidas oportunas ante
problemas sanitarios, incumplimientos normativos o distorsiones en los
mercados.

La propuesta procura dotar de respaldo normativo a un sistema de trazabilidad
de frutas y hortalizas frescas en el ambito del Registro Nacional Frutihorticola,
fortaleciendo las capacidades de informacion, control y fiscalizacion de la
Direccidon General de la Granja. La iniciativa permitird avanzar gradualmente
en la integracidn de instrumentos como el registro de productores, los
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cuadernos de campo, los registros de aplicaciones fitosanitarias y las guias
de transito, generando una vision mas completa del recorrido de los productos
desde la produccién hasta su comercializacion.

La implementacion de este sistema contribuira a mejorar |a gestion de riesgos
sanitarios y de inocuidad, facilitar la identificacion del origen de los productos,
fortalecer la transparencia comercial y generar informacién estratégica para el
disefio de politicas publicas y la toma de decisiones de los distintos actores
de la cadena. Asimismo, permitird respaldar a los productores formales,
mejorar las condiciones de comercializacién de la produccién nacional y
fortalecer las herramientas disponibles para enfrentar practicas comerciales
desleales y el ingreso irregular de mercaderia.

La medida también contribuira a la valorizacion de la produccién nacional, al
fortalecimiento de la confianza de consumidores y mercados, y a la
consolidacion de la reputacién del pais como proveedor confiable de
alimentos. Su implementacién gradual permitira adaptar los instrumentos de
trazabilidad a las caracteristicas del sector, promoviendo una mayor
formalizacion, transparencia y competitividad de la cadena frutihorticola.

Los articulos 40 a 43 presentan instrumentos digitales en la cadena forestal.
La propuesta procura modernizar y digitalizar integralmente los principales
tramites vinculados a la cadena forestal, mediante la interoperabilidad entre
organismos publicos, la sustitucion de procedimientos presenciales vy
documentales por sistemas electrénicos y el fortalecimiento de la trazabilidad
de los productos forestales. A tales efectos, se prevé la creacién de
mecanismos de intercambio automatico de informacién para la gestion de
exoneraciones tributarias, la implementacion de un sistema digital tnico para
la emisién y control de guias de transito de lefia de bosque nativo, la
digitalizacién de las declaraciones juradas de barracas de lefia y la gestion
integramente electronica de certificados y constancias del Registro de
Bosques. Estas medidas buscan reducir cargas administrativas, mejorar la
coordinacion institucional, facilitar el cumplimiento por parte de los
operadores, aumentar la transparencia y fortalecer los mecanismos de control
y trazabilidad, manteniendo las garantias necesarias para la proteccion y
gestion sostenible de los recursos forestales.

La propuesta del articulo 44 sustituye la obligacion de publicacion en medios
graficos privados por la incorporacion de las resoluciones al sitio institucional
del Instituto Nacional de Carnes, manteniendo la publicacién en el Diario
Oficial.

El régimen vigente de publicidad de las resoluciones de caracter general del
Instituto Nacional de Carnes fue concebido en un contexto en el que los
medios graficos constituian el principal mecanismo de difusién de informacion
publica. En la actualidad, la generalizacion del acceso a medios digitales y la




consolidacion de los sitios institucionales como canales oficiales de
comunicacion permiten alcanzar los mismos objetivos de publicidad y
transparencia mediante instrumentos mas eficientes y accesibles.

La exigencia de publicar las resoluciones tanto en el Diario Oficial como en
dos diarios de circutacién nacional genera costos recurrentes para el Instituto
sin que ello represente necesariamente una mejora proporcional en el acceso
a la informacién por parte de los administrados. Asimismo, este régimen
resulta mas gravoso que el previsto con caracter general para numMerosos
actos administrativos de alcance similar.

La Ley N° 19.292, de 16 de diciembre de 2014, constituyd un instrumento
relevante para promover la participacion de la produccion familiar
agropecuaria y de la pesca artesanal en las compras publicas, facilitando el
acceso de pequefios productores a mercados institucionales y contribuyendo
a una distribucién mas equilibrada de las oportunidades econémicas en el
territorio. No obstante, la experiencia de implementacién ha puesto de
manifiesto algunas limitaciones operativas que dificultan el pleno
aprovechamiento de este régimen.

En particular, la naturaleza territorial de las organizaciones de productores
hace que, en muchos casos, ninguna de ellas disponga individuaimente de la
totalidad de la oferta requerida por los organismos plblicos compradores. Esta
situacion puede restringir la capacidad de respuesta frente a demandas de
mayor escala o con requerimientos de abastecimiento mas amplios, fimitando
la participacion efectiva de productores familiares en determlnados
procedimientos de contratacion. SR S

La propuesta contenida en el articulo 45 procura facilitar la conformacién de
esquemas asociativos entre Organizaciones Habilitadas, permitiendo que
varias entidades puedan comercializar conjuntamente y ampliar su capacidad
de oferta para atender la demanda pUblica. De esta forma, se fortalecen las
posibilidades de acceso a los mercados institucionales, se promueve una
mayor integracion entre organizaciones de productores y se contribuye a
mejorar la distribucion territorial de los beneficios derivados de las compras
publicas.

« Simplificacién en industria y mineria (articulos 46 a 54)

El régimen de aportacién de la industria de la construccién se encuentra
regulado por normas dictadas hace mas de cincuenta afios, en un contexto
productivo, tecnologico y comercial sustancialmente diferente al actual. Desde
entonces, la evolucion de los materiales, los sistemas constructivos vy las
modalidades de contratacion ha generado la aparicién de nuevas actividades
y servicios especializados que, si bien participan de forma accesoria o
complementaria en obras de construccion, son desarrollados habitualmente
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por empresas cuyo funcionamiento, organizacion y aportacion corresponden
claramente al régimen general de Industria y Comercio.

La normativa vigente prevé mecanismos de excepcion para estos casos, pero
su aplicacién requiere la realizacion de tramites especificos para cada obra,
incluyendo la presentacion de informacion sobre personal afectado,
caracteristicas de los trabajos y validaciones administrativas posteriores. Este
esquema genera cargas administrativas significativas para empresas, titulares
de obra y organismos publicos, ademas de incertidumbre respecto al régimen
de aportacion aplicable en cada situacion concreta. En algunos casos, incluso
pueden producirse situaciones de doble aportaciéon o reclamos posteriores
derivados de interpretaciones divergentes sobre la naturaleza de la actividad
desarrollada.

La propuesta del articulo 46 procura adecuar la normativa a la realidad actual
de la industria proveedora de la construccidbn mediante la definicion expresa
de determinadas actividades que, por su caracter accesorio, especializado o
independiente de la ejecucion principal de la obra, quedaran excluidas del
régimen de aportacion de la construccién. De esta forma, se sustituye un
sistema basado en excepciones tramitadas caso a caso por reglas mas claras
y previsibles que permitan determinar de manera directa el régimen de
aportacion aplicable.

La medida contribuira a reducir tramites, fortalecer la seguridad juridica de
empresas vy clientes, disminuir costos de cumplimiento y evitar controversias
administrativas innecesarias. Asimismo, permitira que los organismos
publicos concentren sus recursos en tareas de control sustantivo, eliminando
procedimientos reiterativos que actualmente generan escaso valor agregado
para la Administracion y para los operadores econdémicos.

Los articulos 47 y 48 flexibilizan condiciones normativas en el segmento de
las bebidas. EIl régimen de autorizacion y registro de empresas fabricantes de
bebidas sin alcohol fue creado en un contexto en el gue existian
preocupaciones vinculadas a la informalidad, al cumplimiento de las
obligaciones tributarias y a la existencia de productos que no contaban con
las habilitaciones correspondientes para su -comercializacién. Con ese
objetivo, la Ley N° 17.729, de 26 de diciembre de 2003, establecié un sistema
de autorizacion previa a cargo del Ministerio de Industria, Energia y Mineria,
basado en la verificacion de diversos certificados emitidos por otros
organismaos publicos.

La experiencia acumulada durante mas de veinte afios de aplicacion del
regimen permite constatar que el registro no cumple actualmente una funcién
sustantiva de control ni genera informacién adicional relevante para la
Administracién. En la practica, el procedimiento se limita a verificar la vigencia
de habilitaciones, registros y certificados ya emitidos por organismos




competentes en materia tributaria, sanitaria, bromatolégica y de propiedad
industrial, sin agregar instancias de evaluacidn propias ni controles
adicionales que justifiquen la existencia de un tramite independiente.

Asimismo, la coexistencia de certificados con diferentes plazos de vigencia y
mecanismos de renovacién genera dificultades operativas para las empresas
y para la propia Administracion, provocando demoras y complejidades gue no
aportan beneficios proporcionales desde el punto de vista regulatorio. Esta
situacion implica costos administrativos para las empresas del sector y destina
recursos publicos a tareas de control meramente formales que ya son
realizadas por otros organismos competentes.

l.a propuesta procura eliminar este régimen de registro y autorizacion,
suprimiendo un tramite que ha perdido utilidad practica y cuya finalidad
original se encuentra actualmente cubierta por ofros mecanismos de control
existentes. La medida permitira simplificar el marco regulatorio aplicabie a la
industria de bebidas sin alcohol, reducir cargas administrativas y eliminar
duplicaciones innecesarias, manteniendo incélumes las competencias de
fiscalizacién, habilitacion y control que continGian ejerciendo los organismos
especializados en cada materia.

Los articulos 49 a 54 modifican las regulaciones de la mineria.

La actividad minera constituye una actividad de largo plazo, intensiva en
capital y sujeta a multiples etapas de evaluacién, autorizacién y control por
parte de la Administracién. La experiencia acumulada en la aplicacion del
Codigo de Mineria ha permitido identificar diversos procedimientos cuya
regulacion vigente genera cargas administrativas, demoras e incertidumbres
que no contribuyen de manera significativa a los objetivos sustantivos de
control, fiscalizacion y proteccidn del interés pulblico.

LLas modificaciones propuestas procuran modernizar diversos procedimientos
vinculados al otorgamiento, administracién y explotacién de titulos mineros,
incorporando criterios de simplificacién administrativa, mayor certeza juridica
y mejor utilizacion de los recursos publicos. En particular, se busca facilitar la
regularizacion de los contratos de arrendamiento de derechos mineros
mediante un procedimienio mas agil y proporcionado, reducir demoras
asociadas a la constitucion de servidumbres mineras, racionalizar
intervenciones administrativas que actualmente afectan etapas exploratorias
de bajo impacto y adecuar determinadas obligaciones de informacion a la
realidad de los distintos tipos de actividad minera.

Asimismo, se introducen ajustes orientados a otorgar mayor claridad
normativa en materias que han dado lugar a interpretaciones divergentes
durante la aplicacion del Codigo, especialmente en relacion con los regimenes
de inactividad de explotaciones mineras y con la situaciéon juridica de los
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permisos de exploracién durante la tramitacién de concesiones para explotar.
Estas modificaciones buscan reducir |z litigiosidad administrativa, fortalecer la
previsibilidad regulatoria y proporcionar reglas mas claras tanto para los
administrados como para la Administracién.

lLas medidas propuestas también permiten concentrar la actuacion de los
organismos pdblicos en aquellos aspectos que efectivamente requieren
evaluacion técnica o control sustantivo, eliminando procedimientos que
generan demoras sin aportar beneficios proporcionales en términos de
seguridad, fiscalizacién o proteccion de los recursos minerales.

» Agilizacién en productos asociados con la salud (55 a 69)

La regulacion de los productos relacionados con la salud debe asegurar
elevados estandares de proteccion sanitaria, calidad y seguridad para la
poblacién. Sin embargo, la consecucién de estos objetivos no requiere
necesariamente la acumulacion de procedimientos administrativos extensos,
secuenciales o redundantes. La experiencia acumulada en la aplicacion de los
regimenes de habilitacion de empresas y registro de productos ha puesto de
manifiesto la existencia de cargas administrativas que generan demoras
significativas para el ingreso de nuevos productos al mercado, incrementan
los costos de cumplimiento para las empresas y consumen recursos
administrativos que podrian destinarse a actividades de control de mayor
impacto sanitario.

Actualmente, el proceso de habilitacion de empresas elaboradoras,
importadoras o representantes de productos de salud suele estructurarse bajo
una légica secuencial que impide iniciar el registro de productos hasta
culminar la habilitacion del establecimiento. A elio se suman procedimientos
de inspeccion previa, exigencias documentales extensas y procesos de
renovacion que, en muchos casos, reproducen requisitos ya evaluados
anteriormente. Como resultado, la puesta en el mercado de nuevos productos
puede sufrir demoras que afectan la competitividad de las empresas, dificultan
la innovacion y generan costos significativos sin que ello implique
necesariamente una mejora proporcional de la proteccion sanitaria.

La propuesta procura modernizar el sistema de habilitaciones y registros
mediante un enfoque basado en riesgo, responsabilidad técnica e
intensificacion de los controles posteriores a la comercializacién. En este
sentido, se promueve la implementacién de mecanismos de habilitacién
expeditiva de empresas, la simplificacion de requisitos documentales, la
agilizacion de registros de productos y la adopcion de procedimientos
simplificados para modificaciones y renovaciones que no impliquen cambios
sustanciales en los productos registrados.




Asimismo, se propone adecuar el tratamiento regulatorio de los cosméticos a
los estandares regionales e internacionales, diferenciandolos del régimen
aplicable a los medicamentos y fortaleciendo el principic de responsabilidad
de las empresas elaboradoras e importadoras respecto de la seguridad vy
calidad de los productos que comercializan. Del mismo modo, se incorporan
medidas orientadas a simplificar procedimientos vinculados a dispositivos
medicos y otras tecnologias sanitarias, eliminando exigencias documentales
que no aportan valor efectivo al proceso de evaluacion.

Estas medidas se encuentran alineadas con las mejores practicas
internacionales de mejora regulatoria y los compromisos asumidos por
Uruguay en materia de cooperaciéon regulatoria internacional. En particular,
resultan consistentes con los enfoques impulsados en acuerdos comerciales
modernos que promueven reguiaciones transparentes, proporcionales al
riesgo, basadas en evidencia y orientadas a minimizar cargas administrativas
innecesarias, favoreciendo la convergencia regulatoria y el reconocimiento de
mecanismos de control equivalentes entre jurisdicciones.

Las propuestas indicadas en los articulos 55 a 61 no implica una reduccion
de los estandares sanitarios ni una disminucién de las potestades de
fiscalizacion de la Administracion. Por el contrario, procura reasignar recursos
desde controles meramente documentales hacia actividades de vigilancia,
inspeccién y control efectivo del mercado, fortaleciendo la proteccion de la
salud ptblica. Al mismo tiempo, permitirda reducir significativamente los
tiempos de habilitacion y registro, disminuir costos regulatorios para las
empresas, facilitar la incorporacidn de nuevos productos y tecnologias,
promover la formalizacion de operadores y mejorar la competitividad de los
sectores productivos vinculados a la salud.

De esta forma, se avanza hacia un modelo regulatorio mas moderno, eficiente
y alineado con los estandares internacionales, capaz de compatibilizar ia
proteccién sanitaria de la poblacién con Ia innovacion, la competitividad y el
desarrolio productivo.

El articulo 62 propone ampliar el marco de accion de la Agencia de Vigilancia
Sanitaria (AViSU). La creacién de la AViSU permite consolidar, modernizar y
racionalizar las funciones regulatorias vinculadas al control de productos
sometidos a vigilancia sanitaria. La existencia de competencias dispersas,
procedimientos heterogéneos y miltiples puntos de interaccién con la
Administracién genera costos administrativos para los operadores, dificulta la
coordinacion institucional y limita las posibilidades de desarrollar enfoques
regulatorios integrados y basados en riesgo.

En este contexto, resulta conveniente que la nueva institucionalidad sanitaria
comprenda no solamente las categorias de productos originaimente previstas,
sino también otros productos cuya regulacion comparte objetivos,
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metodoiogias de evaluacion y mecanismos de control similares. Entre ellos se
encuentran los equipos y dispositivos médicos, los reactivos de diagnoéstico,
los alimentos para propésitos médicos especiales, los productos
domisanitarios y los precursores quimicos, todos los cuales requieren
vigilancia técnica especializada y mecanismos de fiscalizacién especificos
para garantizar la proteccién de la salud publica.

La incorporacion de estas categorias dentro de las competencias de la
Agencia permitira concentrar capacidades técnicas, promover criterios
regulatorios uniformes y fortalecer la coordinacion entre las distintas funciones
de evaluacion, registro, vigilancia e inspeccion. Asimismo, facilitara la
adopciébn de procedimientos armonizados, reducird duplicaciones
administrativas y mejorara la eficiencia en la utilizacion de los recursos
publicos destinados a las tareas de control sanitario.

La medida se encuentra alineada con las mejores practicas internacionales
observadas en agencias regulatorias modernas, donde la supervisién de
productos vinculados a la salud se desarrolla bajo estructuras institucionales
integradas que permiten una gestion mas eficiente de los riesgos sanitarios y
una mayor coherencia regulatoria. Al mismo tiempo, contribuira a generar
mayor previsibilidad para los operadores econémicos, simplificar la interaccién
con la Administracion y facilitar la incorporacion de innovaciones tecnolégicas
y productos especializados al mercado nacional.

Los articulos 62 a 68 cambian cometidos, gobernanza y aspectos operativos
de la Agencia de Evaluacion de Tecnologia Sanitaria (AETSU).

« Agilizacion del arbitraje comercial (articulo 70)

La resolucién eficiente de controversias constituye un componente
fundamental del clima de negocios y de |la competitividad de una economia.
En las relaciones comerciales entre empresas, la existencia de mecanismos
agiles, especializados y confiables para la prevencién y resolucion de
conflictos contribuye a reducir costos de transaccion, preservar relaciones
comerciales y generar mayores niveles de seguridad juridica para los agentes
economicos.

El ordenamiento juridico uruguayo prevé actualmente la conciliacion judicial
previa como requisito para el inicio de determinados procesos. Si bien este
mecanismo cumple una funcién relevante en la promociéon de acuerdos
extrajudiciales, su tramitacién implica la utilizacion de recursos del sistema
judicial para controversias que, en muchos casos, podrian ser abordadas
eficazmente a través de mecanismos aiternativos de resolucion de conflictos
administrados por instituciones especializadas.




Las controversias comerciales entre empresas presentan caracteristicas
particulares que justifican un tratamiento especifico. Habitualmente involucran
organizaciones con estructuras profesionales, asesoramiento juridico
permanente y vinculos comerciales cuya continuidad puede resultar de interés
para ambas partes. Asimismo, estos conflictos suelen involucrar informacion
economica, financiera, contractual o estratégica cuya divulgacion puede
afectar la posicion competitiva de las empresas o dificultar la preservacion de
relaciones comerciaies en curso.

En este contexto, los procedimientos de conciliacién, mediacion y arbitraje
desarrollados por centros especializados ofrecen ventajas relevantes en
términos de especializacion, flexibilidad, confidencialidad y eficiencia. La
reserva propia de estos mecanismos favorece un intercambio mas amplio de
informacién entre las partes y genera condiciones mas propicias para la
blisqueda de soluciones consensuadas, evitando en muchos casos la
judicializacion de controversias que podrian resolverse mediante acuerdos
tempranos.

La propuesta procura reconocer y fortalecer estos mecanismos institucionales
de resolucién de controversias comerciales, equiparando determinados
procedimientos de conciliacién desarrollados ante centros especializados a la
congciliacion judicial previa exigida por la normativa procesal. De esta forma,
se promueve una utilizacidn mas eficiente de los recursos del sistema de
justicia, se amplian las alternativas disponibles para las empresas y se
favorece la resolucion temprana de conflictos en ambitos técnicamente
especializados y sujetos a reglas claras de funcionamiento.

La medida se encuentra alineada con las mejores practicas internacionales en
materia de resolucion alternativa de controversias y contribuye a fortalecer el
entorno institucional para la actividad empresarial, promoviendo mecanismos
mas agiles, especializados y confidenciales para la gestion de conflictos
comerciales.

» Agilizacién de tramites ambientales (articulo 71)

El articulo 71 mejora la interaccién entre las disposiciones de Ordenamiento
Territorial y las Autorizaciones Ambientales Previas, a los efectos de hacer
mas simple la tramitacion de estas uUltimas, manteniendo las competencias de
ambas instituciones.

« Derogacion de prohibicion de abrir carnicerias los domingos

El articulo 72 propone la derogacién de la prohibicion de abrir carnicerias los
domingos, establecida en la Ley N% 10.057, de 10 de octubre de 1941, Esta
Ley fue aprobada en un contexto historico en el que las condiciones de
conservacion, transporte y comercializacion de productos carnicos eran
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sustancialmente diferentes a las actuales. Las restricciones alli previstas
respecto al funcionamiento de carnicerias y a la comercializacién de carne
fresca durante los dias domingos respondian a preocupaciones sanitarias y
comerciales propias de una época en la que no existian los actuales sistemas
de refrigeracion, logistica y control de la cadena de frio.

La evolucion tecnoldgica experimentada durante las Ultimas décadas ha
transformado profundamente las condiciones de produccion, distribucion y
comercializacion de alimentos. Los avances en materia de conservacion,
almacenamiento, transporte y control sanitario permiten hoy garantizar
adecuadamente la inocuidad de los productos carnicos con independencia del
dia en que se realice su comercializacion, eliminando las razones que
originalmente justificaron la restriccion legal.

Asimismo, los habitos de consumo, las modalidades de comercializacion y la
organizacion de la actividad econémica han evolucionado significativamente,
consolidandose esquemas de funcionamiento comercial mas amplios y
continucs. En este contexto, la existencia de una prohibicién legal especifica
para determinados establecimientos resulta dificil de compatibilizar con la
realidad actual del mercado y con las condiciones en las que operan otros
formatos comerciales.

Capitulo 2. Facilitacion del comercio exterior

Para una economia pequefia y abierta como la uruguaya, los costos del
comercio exterior son un determinante directo de la competitividad de la
produccion. La evidencia empirica comparada indica que dichos costos se
mantienen elevados en Uruguay, afectando la diversificacion productiva, la
inversion y el costo de vida. Este capitulo profundiza la agenda de
desburocratizacion y desempapelamiento iniciada por el Gobierno —que
relevé cerca de quinientos planteos del sector privado—, trasladando al plano
legal las reformas que requieren rango legislativo. '

La orientacion es doble. Por un lado, reducir los costos directos de operar en
el comercio exterior, eliminando documentos en papel, intervenciones
redundantes y tasas que no esta claramente establecido la relacion que tienen
con el costo de los servicios prestados. Por otro lado, se busca modernizar el
modelo de control, concentrando la fiscalizacion de los organismos
competentes en las operaciones aduaneras de mayor riesgo mediante analisis
de riesgo y reconocimiento de certificaciones de paises con altos estandares
regulatorios.

» Creacion del autodespacho aduanero

Mediante los articulos 73 a 81 se incorpora al ordenamiento juridico uruguayo
la figura del autodespacho aduanero, permitiendo que las empresas y




personas fisicas con actividad empresarial que acrediten capacidad técnica y
cumplan determinados requisitos de solvencia y responsabilidad, puedan
realizar directamente sus propias operaciones aduaneras de importacion y
exportacion.

El régimen vigente actualmente establece la intervencion preceptiva del
despachante de aduana para la realizacion de la generalidad de las
operaciones aduaneras de importacion y exportacion. Si bien dicho operador,
clave para brindar seguridad y trazabilidad a las operaciones aduaneras,
continuara cumpliendo un rol relevante como auxiliar de la actividad aduanera,
la experiencia internacional comparada demuestra que la posibilidad de que
ciertos operadores calificados puedan gestionar directamente sus
operaciones constituye una herramienta eficaz para reducir costos de
transaccion, incrementar la eficiencia logistica y fortalecer la competitividad
empresarial.

La reforma mantiene los estdndares de control actualmente existentes,
exigiendo capacitacion técnica acreditada, garantias suficientes, inscripcion
previa en registros administrados por la Direccién Nacional de Aduanas y
sometimiento a los mismos regimenes de responsabilidad y sanciones
aplicables a los despachantes de aduana. De esta forma, se promueve una
mayor libertad de organizacion de la actividad empresarial sin menoscabar las
potestades de fiscalizacion y control del Estado.

+ Revision de tasas

El articulo 82 establece un programa integral de revision de las tasas y demas
cargas exigidas en ocasion de operaciones de comercio exterior, con el
objetivo de asegurar que las mismas mantengan una relacion razonable .con
el costo efectivo de Eos servicios prestados

La medida recoge principios ampliamente reconocidos en los acuerdos
internacionales de facilitacién del comercio y procura evitar que tasas y otros
gravamenes originalmente concebidos como contraprestacion por servicios
administrativos se transformen en mecanismos de recaudacmn desvmcuiados
de los costos que justtﬂcan su existencia.

Asimismo, se fortalece la transparencia mediante la obligacion de publicar en
forma electronica la informacion relativa a las tasas: aplicables, sus
fundamentos, organismos recaudadores y modalidades de pago,
contribuyendo a reducir costos de informacién y a mejorar la previsibilidad
regulatoria de los procesos de comercio exterior.
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tener que disponer de todo el monto de las obligaciones tributarias incluso
antes de hacerse de la mercaderia, como ocurre en la actualidad.

+ Desempapelamiento del comercio exterior

Los articulos 92 y 93 consolidan el proceso de transformacioén digital de la
gestibn aduanera mediante la aceptacidon exclusiva de documentacion
electrénica y la eliminacidon progresiva de la obligacion de conservar
documentos en soporte papel. El desarrollo de la Ventanilla Unica de
Comercio Exterior, ia generalizacion de los documentos electronicos y la
experiencia adquirida durante los procesos de digitalizacion permiten sustituir
definitivamente procedimientos basados en documentacion fisica. La medida
reducira costos administrativos, eliminara cargas logisticas innecesarias,
facilitara la fiscalizacion electrénica y contribuira a Ia sostenibilidad ambiental
mediante la reduccion del uso de papel.

« Eliminacion de la prohibicion de importar vehiculos utilitarios
usados

El articulo 94 habilita la importacion de determinadas categorias de vehiculos
pesados usados destinados al transporte de mercancias, manteniendo la
prohibiciéon respecto de camionetas, pickups y utilitarios livianos. La medida
busca ampliar y abaratar las opciones disponibles para empresas de
transporte y logistica, promoviendo una reduccion de costos de inversion y
renovacion de flota, sin comprometer los estandares de seguridad vial y
proteccion ambiental, cuyo cumplimiento continuara siendo exigido por los
organismos competentes.

« Ampliacion del régimen de prototipado

El articulo 95 amplia los beneficios previstos para actividades de innovacion
tecnologica vinculadas a la electronica y la robética, incorporando nuevos
bienes y herramientas necesarias para procesos de desarrollo tecnolégico y
pequefias series de produccion. La medida procura fortalecer el ecosistema
nacional de innovacion, facilitando el acceso a insumos especializados y
reduciendo los costos ascciados a las etapas iniciales de investigacion,
desarrollo y validacién de nuevos productos.

+ Medidas para prevenir la importacion de productos elaborados
bajo trabajo forzoso

El articulo 96 incorpora al ordenamiento juridico nacional un marco general
para prevenir la importacion de bienes producidos mediante trabajo forzoso u
obligatorio, incluido el frabajo infantil forzoso. La medida reafirma el
compromiso historico de Uruguay con los principios fundamentales del trabajo
reconocidos por la Organizacion Internacional del Trabajo y procura asegurar




que el comercio internacional se desarrolle en condiciones de competencia
leal y respeto a los derechos humanos fundamentales. El articulo busca
prevenir el llamado “dumping social”. Asimismo, la disposicion alinea
progresivamente la normativa nacional con las tendencias regulatorias
internacionales observadas en diversas economias avanzadas, fortaleciendo
la credibilidad y reputacion internacional del pais en materia de sostenibilidad
y comercio exterior justo con condiciones de competencia leal.

Capitulo 3 — Promocion de la competencia

Uruguay es un pais que enfrenta desafios para sostener la competencia:
mercados pequerfios, frecuentemente concentrados, en los que resulta
esencial una politica activa que prevenga los abusos de posicion dominante y
las practicas colusorias.

La creacién de la Comision de Promocion y Defensa de la Competencia
(Coprodec) en 2007 y los avances normativos posteriores —como la
incorporacion del control previo de concentraciones— marcaron un proceso
de desarrollo institucional relevante. Sin embargo, el disefio vigente presenta
limitaciones reconocidas tanto por la experiencia nacional como por las
recomendaciones de organismos internacionales.

La Coprodec funciona como érgano desconcentrado del Ministerio de
Economia y Finanzas, sin personeria juridica propia, con dotaciones de
personal y financiamiento limitados y sin una separacion organica entre
quienes investigan las conductas y quienes las juzgan. Sus poderes para
requerir informacion, realizar inspecciones y adoptar medidas cautelares
resultan acotados en comparacion con los estandares internacionales, y
carece de instrumentos modernos de deteccidn y persecucion de carteles,
como los programas de clemencia. En mercados pequefios y concentrados,
una autoridad de competencia débil implica, en los hechos, una menor
disciplina competitiva sobre las empresas con poder de mercado, cuyos
efectos pagan los consumidores en forma de precios mas altos.

+ Reforma de la Comision de Promocion y Defensa de la
Competencia

La primera seccion del Capitulo introduce cambios profundos en la Comision
de Promocién y Defensa de la Competencia y en su Ley fundacional, Ia
N° 18.159, de 20 de julio de 2007.

Los articulos 97 y 98 crean a la Comision de Promocidn y Defensa de la
Competencia (COPRODEC) como un servicio descentralizado, garantizando
su independencia.
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Los articulos 99 a 105 regulan diversos aspectos de la nueva institucionalidad
atendiendo esta nueva condicion de servicio descentralizado. La comision
funcionara con un Directorio colegio de tres miembros designados por el
Presidente actuando en Consejo de Ministros con venia del senado. Sus
integrantes seran elegidos entre personas de reconocida experiencia y
solvencia profesional y moral, segiin una ndémina organizada por el Comité de
Selecciodn.

El articulo 106 fortalece la funcidon de promocidon de la competencia,
facultando a la Comisién para emitir guias y recomendaciones, realizar
estudios de mercado y evaluaciones de impacto competitivo, promover la
transparencia y la cooperacion institucional, y formular recomendaciones no
vinculantes sobre regulaciones que afecten la competencia.

El articulo 107 establece disposiciones transitorias para la creacion y puesta
en funcionamiento de la Comisidn de Promocion y Defensa de la Competencia
como servicio descentralizado, regulando la continuidad de las competencias
actualmente ejercidas, la transferencia automatica de expedientes, recursos,
bienes, sistemas y personal, la validez de las actuaciones en tramite, la
sucesion institucional del organismo, la integracion inicial de sus autoridades,
la aprobaciéon de su esfructura organizativa y estatuto funcional, la
implementacién gradual de la Direccion de Investigacion, el régimen aplicable
a los procedimientos en curso, las condiciones para la entrada en vigor de las
nuevas tasas y mecanismos de financiamiento, asi como las medidas
necesarias para asegurar una transicion ordenada, sin afectar la continuidad
del servicio ni los derechos de los administrados.

Los articulos 108 a 110 crean una Direccion de Investigacion como érganc
técnico especializado dentro de la Comisidn, con independencia funcional
para instruir los procedimientos, investigar conductas anticompetitivas,
analizar concentraciones economicas y formular recomendaciones técnicas.
Asimismo, regulan la designacion, requisitos, funciones y garantias de
independencia de su Director, delimitan las competencias de la Direccion y
establecen una clara separacion entre las funciones de investigacién y las de
decisiéon, impidiendo que el Directorio interfiera en el contenido de las
investigaciones o en las recomendaciones formuladas para casos concretos.
Esta reforma fortalece la imparcialidad y el debido proceso, evita que quienes
investigan sean quienes deciden, reduce el riesgo de interferencias indebidas
y alinea el disefio institucional de la autoridad de competencia con las mejores
practicas internacionales. separan las funciones de investigacién vy
competencia. B

+ Modificaciones en el régimen de concentraciones de la Coprodec

El articulo 111 propone la creacién de una tasa por la presentacion de
solicitudes de autorizacion de concentraciones econdmicas, cuyo monto se




determina en funcién de la facturacion de las empresas participantes y cuyos
recursos se destinan exclusivamente a financiar las actividades de Ia
Comision vinculadas al analisis de concentraciones y al fortalecimiento de sus
capacidades técnicas e institucionales. La incorporacion de esta tasa procura
dotar a la autoridad de competencia de una fuente de financiamiento estable
para atender procedimientos particularmente complejos y costosos,
reduciendo las restricciones derivadas de las limitaciones presupuestales que
histéricamente han afectado su funcionamiento. Asimismo, se trata de una
solucion ampliamente utilizada a nivel internacional, basada en el principio de
gue quienes generan la necesidad de revisidbn administrativa contribuyan a
financiar el costo de ese servicio, preservando al mismo tiempo la
independencia del 6organo mediante reglas de transparencia y la prohibicion
de vincular la recaudacion con el resultado de los procedimientos.

Los articulos 112 a 115 producen cambios en el régimen de concentraciones.
El articulo 112 reduce el umbral agregado de facturacién de 500 miliones a
350 millones de Ul y, simultaneamente, se incrementa el umbral individual
exigido para al menos dos de las empresas participantes de 30 millones a 50
millones de Ul. Esta modificacién busca mejorar la focalizaciéon del régimen
de control de concentraciones: por un lado, permite revisar operaciones de
menor tamafio que pueden tener efectos relevantes sobre la competencia v,
por otro, evita exigir autorizacion previa para operaciones en las que alguno
de los participantes tiene una presencia econdmica meramente marginal en
Uruguay. De este modo, el sistema concentra los recursos de la autoridad en
aquellas operaciones con mayor potencial de afectar la competencia en los
mercados nacionales. El articulo 113 agrega mas precision acerca de cuando
se configuran cambios en el control. El articulo 114 reforma el procedimiento
de autorizacion de concentraciones, estableciendo un régimen mas completo,
previsible y alineado con las mejores practicas internacionales. L.a propuesta
incorpora ‘una etapa formal de admisibilidad de la solicitud, estructura el
analisis en una fase -inicial y una fase de evaluacion extendida para las
operaciones mas complejas, regula expresamente los requerimientos de
informacion y la suspensién de plazos, desarrolla un régimen de compromisos
o remedios negociados con las partes y clarifica el funcionamiento de la
autorizacion tacita. Ei articulo 115 agrega un régimen de infracciones al
régimen de concentraciones economicas y el articulo 116 ajusta la redaccién
de las competencias de los sectores regulados.

» Ajustes en las definiciones de practicas anticompetitivas

Los articulos 117 y 118 realizan precisiones en la definicion de las conductas
anticompetitivas. En particular, mediante el 118 se reformulan las practicas
prohibidas, distinguiendo expresamente entre practicas unilaterales (abuso de
posicion dominante), acuerdos horizontales y acuerdos verticales, y se
incorpora por primera vez un régimen de ilicitos por objeto, estableciendo que
determinadas conductas especialmente graves entre competidores pueden
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sancionarse sin necesidad de demostrar sus efectos concretos sobre el
mercado.

« Fortalecimiento de las capacidades investigativas

Los articulos 119 a 129 refuerzan las capacidades investigativas de la
Coprodec. Se agrega el principio de oportunidad y priorizacion a los efectos
de ganar eficiencia (articulo 120), se redefinen las medidas preparatorias, las
denuncias, se reglamenta el derecho al accesc al expediente y se fortalece y
aclara el alcance del cese preventivo y las medidas preventivas (articulo 123).
El articulo 124 fortalece las potestades requisitorias e investigativas, el
articulo 125 introduce y regula la citacién a declarar y los 126 a 129 regulan
la informacion confidencial y los secretos comerciales que se pueden solicitar
en el marco de una investigacion, el deber de reserva, las medidas cautelares
e inspecciones con autorizacion judicial.

+ Resolucion anticipada y programa de clemencia

Mediante los articulos 130 a 132 se incorporan dos herramientas para
fortalecer la aplicacién de la Ley de Competencia: un régimen de terminacion
anticipada de los procedimientos y un programa de clemencia para la
deteccién de carteles. En materia de terminacion anticipada, se regula de
forma detallada la posibilidad de que los investigados asuman compromisos
para poner fin al procedimiento, estableciendo los criterios para su aceptacion,
los tipos de medidas que pueden ofrecerse, la posibilidad de obtener
reducciones de multas cuando exista una colaboracién efectiva y un
importante ahorro de recursos administrativos, asi como mecanismos de
supervision y sanciones por incumplimiento. Paralelamente, se crea por
primera vez un programa integral de clemencia, que prevé la exoneracion total
de la multa para el primer participante de un cartel que aporte informacion
decisiva para descubrir 0 acreditar la infraccion y reducciones graduales para
fos colaboradores posteriores, regulando expresamente los requisitos de
cooperacion, confidencialidad y pérdida de beneficios.

» Fortalecimiento del régimen sancionatorio

Los articulos 133 y 134 fortalecen el régimen sancionatorio de la ley,
incrementando las multas maximas e incorporando criterios objetivos para su
graduacion, alineados con las mejores practicas internacionales. La reforma
amplia el catalogo de medidas correctivas que puede imponer la autoridad,
permitiendo ordenar remedios estructurales y conductuales para restablecer
las condiciones de competencia, y establece expresamente que las sanciones
deben ser proporcionales, disuasorias y fundadas. Asimismo, se crea un
régimen especifico para sancionar la obstruccidn de las investigaciones,
tipificando conductas como la negativa injustificada a colaborar, [a entrega de
informacién falsa, la destruccién de pruebas o el incumplimiento de medidas




ordenadas por la Comisién, habilitando ademas la imposicién de multas
coercitivas diarias para asegurar el cumplimiento de sus decisiones. Los
articulos 135 a 139 introducen otros ajustes al régimen sancionatorio,
introduciendo el cierre por inactividad y ajustando las condiciones del plazo
de prescripcion.

+ Transparencia en las relaciones entre proveedores vy
distribuidores

A los efectos de prevenir practicas abusivas, el articulo 140 faculta a la
Comisién para elaborar y publicar guias, recomendaciones y codigos de
buenas practicas sobre las relaciones comerciales entre proveedores,
distribuidores y grandes superficies, con el objetivo de promover mayor
transparencia, previsibilidad y competencia efectiva. Estas directrices serviran
como criterios técnicos orientadores para prevenir practicas comerciales que
puedan generar efectos exclusorios o restricciones injustificadas a la
competencia.

« Habilitacion de importadores subsiguientes de un mismo
producto

En determinados mercados con alta presencia de una marca dominante
implementar medidas que estimulen la competencia dentro de la misma marca
también puede tener efectos sobre el nivel de precios. Bajo la normativa
vigente, quien desea importar un producto que ya se encuentra registrado y
comercializandose en el pais debe, en general, tramitar un registro completo:
presentar nuevamente el dossier técnico, obtener un Certificado de Libre
Venta del pais de origen y, en muchos casos, contar con la autorizacion del
fabricante o del primer registrante.

Estas exigencias otorgan al primer importador una exclusividad de hecho. El
fabricante extranjero o su representante local pueden bloguear la entrada de
importadores subsiguientes —incluso cuando se trata de exactamente el
mismo producto, elaborado en la misma planta— simplemente negando la
documentacion requerida. El resultado es la segmentacién del mercado
uruguayo respecto de ios mercados de la regiébn: un mismo bien puede
ofrecerse en el pais a precios sustancialmente superiores a los de paises
vecinos sin que ningun competidor pueda arbitrar esa diferencia mediante la
importacion paralela.

Mediante el articulo 141, el proyecto introduce una innovacién en el sistema
regulatorio, habilitando la existencia de registrantes subsiguientes que
presentan informacién simplificada. Como contrapartida, deben garantizar la
trazabilidad del lote y la autenticidad del producto.
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« Fomento de la competencia en las compras publicas

El articulo establece que los pliegos de confratacidn pulblica deberan
disefiarse de forma que promuevan la concurrencia y maximicen la
participacion de oferentes, reduciendo barreras de acceso y favoreciendo
procesos competitivos. Para ello, encomienda al Poder Ejecutivo, con el
asesoramiento de la Agencia Reguladora de Compras Estatales y de la
Comisién de Promocion y Defensa de la Competencia, la elaboracién de
lineamientos para la preparacién de los pliegos, teniendo en cuenta las
caracteristicas de los mercados con mayor riesgo de colusion, la utilizacion de
mecanismos de agregacion de demanda y la adopcion de medidas que
faciliten la participacién de empresas de menor tamafio. La importancia de
esta disposicion radica en que incorpora un enfoque preventivo de la politica
de competencia en las compras publicas. En lugar de actuar Unicamente
cuando ya existe un acuerdo colusorio o una practica anticompetitiva, busca
que las reglas de contratacion reduzcan los incentivos a la colusién, aumenten
el nimero de oferentes y mejoren la competencia por los contratos pablicos,
lo que puede traducirse en menores precios, mayor innovacion y un uso mas
eficiente de los recursos pulblicos. Este enfoque es consistente con las
recomendaciones internacionales y constituye una practica cada vez mas
extendida en los sistemas modernos de contratacion publica.

» Regulacion de tasas de intercambio en transferencias

El articulo 143 habilita al ejecutivo a regular las tasas de intercambio,
entendida como la remuneracion que el adquirente debe abonar a los
emisores de los medios de pago electrénicos. Esto responde a una falla de
mercado, donde no opera la competencia, en una actividad caracterizada
ademas por ser muy concentrada. La tasa de intercambio constituye un costo
que el adquirente traslada a los comercios mediante el arancel por aceptar
tarjetas. Cuando es excesivamente elevada, encarece el uso de medios de
pago electrénicos y termina repercutiendo en los precios pagados por
consumidores y empresas.

« Libre eleccion de la lancha de practicos

La reduccién de los costos de escala en el Puerto de Montevideo es
fundamental para promover su uso como centro de distribucion y puerto de
concentracion de cargas regional. Tambien en el transporte de la hidrovia es
importante mantener las condiciones competitivas del sistema portuaric de
Nueva Palmira. La existencia de mercados con operadores obligatorios y
exclusivos no debe trasladarse a servicios donde es viable y preferible tener
condiciones de competencia a los efectos de que el servicio sea mas
eficiente.




La eleccion del servicio de transporte de Practicos ha mantenido, a lo largo
del tiempo, un diferencial en los costos de escala de los buques que arriban a
las diferentes Zonas y Puertos de nuestro pais, en comparaciéon con la
contratacion de servicios a la que habitualmente acceden los agentes
representantes de armadores 0 navieras a nivel global. En |la actualidad, el
Practico es quien tiene el derecho a elegir la lancha en la que se va a
fransportar y, por otro lado, no se ha podido garantizar la independencia entre
ellos y los proveedores del servicio de lanchaje.

l.a maodificacion proyectada en el articulo 144 permite que quien contrata el
servicio tenga la libertad de opfar en un marco de competencia entre las
lanchas que formen parte de la oferta de servicios. Cabe destacar que la
autoridad competente cuenta con la Disposicion Maritima 117 de fecha
7/03/2008 en todo lo que refiere a las normas de seguridad, construccién y
equipamiento para las embarcaciones de transporte de practicos.

Por ende, si las condiciones de seguridad estan siendo controladas y ejercidas
por la autoridad competente, la elecciéon de los servicios de transporte debe
ser realizada por quien toma el servicio y lo abona, dentro de aquellas
embarcaciones que hayan sido habilitadas para ello.

+ Informacién para el consumidor

La competencia efectiva requiere consumidores que puedan comparar precios
con facilidad. En los mercados de consumo masivo, la proliferacion de
presentaciones, envases y formatos dificulta esa comparacion: un mismo
producto puede ofrecerse en decenas de tamafios distintos, y el precio
exhibido por envase no permite identificar de manera inmediata cual
alternativa resulta mas conveniente. La evidencia internacional muestra que
la exhibicién del precio por unidad de medida —por kilogramo, litro, metro o
unidad— mejora la capacidad de decisién de los consumidores, intensifica la
competencia entre marcas y formatos, y favorece especialmente a los hogares
que mas cuidadosamente deben administrar su presupuesto.

Uruguay carece de una norma general que imponga esta -obligacion, a
diferencia de lo que ocurre en la Unién Europea y en varios paises de la
regiébn. Mediante los articulos 145 a 148, el proyecto incorpora esta
herramienta, alcanzando a las grandes superficies, a los comercios de
alimentos, higiene personal y articulos de uso doméstico con multlptes cajas
o locales, y a los canales de comercio eiectrontco :

Capitulo 4 - Innovacion y aceleracion de la inversion
Elevar la tasa de inversion y la contribucion de la productividad al crecimiento

exige ampliar el acceso al financiamiento productivo, promover la innovacion
—incluida la financiera— y remover los obstaculos que enfrentan las
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empresas de menor tamario para crecer. Las micro, pequefias y medianas
empresas representan la amplia mayoria del tejido empresarial y del empleo
del pais; sin embargo, enfrentan costos de cumplimiento proporcionalmente
mayores y un esquema tributario cuyas rigideces pueden desalentar su
crecimiento y formalizacion. Este capitulo articula el apoyo a las mipymes con
la modernizacion del sistema financiero y estimulos sectoriales a actividades
con potencial de inversion e innovacién.

4.1) Simplificacién regulatoria a MiPYMES (articulos 149 a 159)

Las MIiPYMES representan el 99% del tejido empresarial del Uruguay y
generan el 65% del empleo privado, siendo uno de los principales motores del
empleo en nuestro pais, con predominancia del empieo estable con baja
rotacién y una participacion femenina empresarial superior a [a de las grandes
empresas. Un 87% de las MiPYMES son microempresas, es decir gue ocupan
hasta cuatro personas y sus ventas anuales no superan las U.l. 2.000.000.
Por otra parte, representan el 83% de las firmas exportadoras pero solo el 6%
del valor exportado.

Entre sus principales desafios se encuentran su baja contribucion al PIB, lo
cual revela deficiencias en sus niveles de productividad. Por otro lado, la carga
regulatoria con sus elevados costos fijos que afecta en mayor proporcion a las
empresas mas pequefas. Por Ultimo, la escasez de instrumentos de
financiamiento adecuados que, en combinacién con las altas cargas
administrativas y burocraticas, dificuitan el acceso al sistema financiero, y esto
a su vez perpetla las barreras que enfrentan a ia hora de invertir, innovar y
ser mas productivas.

Por la relevancia que las MiPYMES tienen para el tejido productivo de nuestro
pais es que los articulos 149 a 154 proponen un esquema de simplificacion
tributaria que elimina las rigideces del esquema vigente, acompanando su
crecimiento de manera gradual, sustituyendo los saltos discretos en la carga
tributaria por continuos. De esta forma, se acomparia el desarrollo de las
empresas mas pequefias, estimulando su crecimiento y rentabilidad con
cargas tributarias graduales, evitando practicas nocivas que promuevan la
informalidad.

El articulo 155 propone que las MiIPYMES tengan aranceles diferenciales en
los registros técnicos, sanitarios, fitosanitarios o ambientales. De esta forma
se contribuye a la reduccion de los costos fijos asociados a los registros.

A través del articulo 156 se crea una plataforma unificada de informacion y
gestion de tramites ante BPS, DGl y demas organismos publicos, con el fin de
simplificar los requisitos, tramites y habilitaciones que tengan las MiPYMES
para operar. El articulo 157 crea el Sistema integrado de gestion para




MiPyMEs que ofrece tres modulos gratuitos para las micro y pequefias
empresas: sistema de gestion empresarial, facturacién electronica y
aceptacion de pagos electronicos. Su creacion se encomienda a la Agencia
Nacional de Desarrollo (ANDE) en coordinacidn con la Direccién General
Impositiva (DGI). De esta manera se promueve la digitalizacion de las
empresas mas pequefias del pais y su adhesidon a sistemas eficientes de
gestion empresarial.

Elarticulo 1568 mejora el sistema de acreditacién de MiPyMEs, a través de un
registro de acceso publico y gratuito que incluird a las empresas asi
categorizadas. De esta forma las MiPYMES no se ven obligadas a realizar
tramites adicionales ante organismos publicos, reduciendo la carga
burocrética.

Por Gltimo, con el objetivo de mejorar la coordinacion de objetivos y recursos
orientados a ia politica de desarrollo de las MiPyMEs, el articulo 159 adapta
las funciones del Comité Consultivo de la Agencia Nacional de Desarrollo
(ANDE)} y lista taxativamente a los integrantes del Poder Ejecutivo.

4.2) innovacién en instrumentos financieros (articulos 160 a 210)

El sistema bancario del Uruguay cuenta con una elevada liquidez. El crédito
bancario y de administradoras de crédito en Uruguay alcanzo en el afio 2025
el 32,5% del PIB y ha mantenido una tendencia creciente desde el afio 20086.
Sin embargo, es un ratio bajo para un pais con las caracteristicas de desarrollo
como las de Uruguay.

Esto implica una restriccién dada la relevancia que tiene el crédito como
acelerador del crecimiento a través del financiamiento de inversiones, el
aumento de la productividad y la creacion de empleos. A su vez, fomenta el
consumo Y la inclusion financiera, contribuyendo a reducir la informalidad y la
pobreza.

Las medidas incluidas en esta seccién procuran acelerar ia innovacion en
instrumentos financieros gue fomenten el acceso al crédito.

Los espacios controlados de prueba son entornos de experimentacion
supervisada que permiten a empresas innovadoras operar de forma temporal
y acotada para el ofrecimiento de nuevos productos y servicios, bajo
condiciones especificas respecto del alcance, duracion y nimero de usuarios,

Dichos espacios han demostrado ser herramientas eficaces para promover y
acelerar la innovacion en el sector financiero, en tanto reducen la inseguridad
regulatoria, fomentan el desarrolio de nuevas soluciones financieras, acortan
los plazos de innovacion y facilitan ai regulador un mayor conocimiento sobre
nuevos modelos de negocio, tecnologias emergentes y riesgos asociados.
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Resulta conveniente para el Uruguay contar con un marco juridico en el cual
se establezcan las potestades necesarias para regular, dirigir y supervisar los
espacios controlados de prueba, incluyendo la facultad de establecer
exenciones normativas temporales, delimitar su alcance, realizar monitoreos
permanentes y efectuar la evaluacién final de los resultados.

Por estas razones es gue en los articulos 160 a 163 se impuisan espacios de
experimentacion regulatoria, también conocidos como sandboxes, para el
desarrollo de nuevas soluciones financieras, bajo la supervisién del Banco
Central del Uruguay (BCU).

Por otra parte, se propone optimizar las fuentes de financiamiento productivo,
fomentando la creacion y desarrolio de fondos de inversién orientados a
canalizar ahorro hacia actividades econémicas radicadas en el pais.

A través de los articulos 164 a 183 se adecta el régimen de fondos de
inversién, ampliando el universo de activos elegibles, flexibilizando su
estructura juridica y operativa, eliminando barreras innecesarias para su
desarrollo y estableciendo un tratamiento ftributario transparente para
determinados fondos promovidos.

Las modificaciones propuestas buscan profundizar el mercado de capitales
uruguayo, diversificar las alternativas de financiamiento de largo plazo para
las empresas, especialmente para proyectos innovadores, de expansion
productiva e infraestructura, y facilitar la participacion de inversores
institucionales y privados en instrumentos de financiamiento de la economia
real.

Asimismo, la iniciativa procura acercar el marco regulatorio uruguayo a las
mejores practicas internacionales en materia de vehiculos de inversion
colectiva, favoreciendo una asignacion mas eficiente del ahorro, reduciendo
la dependencia del financiamiento bancario tradicional y generando nuevas
herramientas para impulsar la inversion, el empleo y el crecimiento econdmico
sostenible.

Los articulos 184 a 204 proponen un Sistema de Finanzas abiertas que ha
sido promovido por el Banco Central del Uruguay, siguiendo los lineamientos
establecidos en la Hoja de Ruta del Sistema de Pagos 2026-2030 que buscan
el fortalecimiento de la interoperabilidad, la seguridad, la competencia y ia
innovacién del sistema financiero y de pagos.

El proceso sostenido de transformacién digital de la economia y la sociedad
han consolidado los datos financieros como un insumo central para la
provisiébn de servicios mas eficientes, personalizados e inclusivos. Este
contexto permite priorizar el desarrollo de un Sistema de Finanzas Abiertas
que habilite un uso mas eficiente, seguro y consentido de la informacion




financiera, contribuyendo a mejorar los procesos de evaluacion de riesgos y
ampliacion del acceso de personas y empresas al crédito a través de canales
formales, especialmente en el caso de usuarios con escasa informacion
crediticia previa.

La evidencia interhacional demuestra que las politicas de finanzas abiertas
contribuyen a promover la competenma impulsar la innovacion y mejorar la
calidad y accesibilidad de los servicios financieros.

El Sistema de Finanzas Abiertas propuesto comprende la comunicacion y el
tratamiento de datos financieros y de pagos de los usuarios, asi como la
iniciacién de operaciones, previendo la incorporacidn progresiva de otros
sectores y tipos de datos segln la maduracion del mercado y la regulacién.
Los principios rectores del sistema seran el consentimiento informado y la
proteccion de derechos del usuario, trato no discriminatorio, libre
competencia, neutralidad tecnoldgica, interoperabilidad e interconexion,
transparencia, seguridad y resiliencia. Es conveniente contar con un marco
juridico que defina estandares técnicos, operativos y de seguridad a efectos
de garantizar la interoperabilidad, la proteccion de los usuarios y la resiliencia
del sistema, estableciendo una gobernanza clara que permita coordinar a los
distintos participantes y resguardar la seguridad y estabilidad del sistema.

Asimismo, se propone fortalecer el desarrollo de mecanismos alternativos de
financiamiento empresarial mediante la promoc;on de las plataformas de
financiamiento colectivo.

Estas plataformas fueron incorporadas al ordenamiento juridico nacional, a
traves de la Ley N° 19.820, del 18 de setiembre de 2019, con el objetivo de
facilitar el acceso al financiamiento de emprendimientos y empresas de menor
porte, permitiendo la participacion directa de inversores en el mercado de
valores a través de instrumentos simplificados y supervisados por el Banco
Central del Uruguay (BCU).

No obstante, la experiencia acumulada desde su creacién ha evidenciado la
existencia de asimetrias regulatorias y tributarias respecto de otros mercados
de negociacion de valores, que limitan su desarrollo y reducen los incentivos
para emisores e inversores. En particular, diversos beneficios fiscales
previstos para instrumentos negociados en bolsas de valores no resultan
aplicables a las emisiones canalizadas a través de plataformas de
financiamiento colectivo, pese a tratarse igualmente de valores de oferta
publica sometidos a supervision regulatoria.

Los articulos 205 a 209 procuran corregir dichas asimetrias, adecuando el
régimen regulatorio y tributario aplicable a estos instrumentos, ampliando las
posibilidades de acceso al financiamiento para empresas y emprendimientos,
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promoviendo una mayor participacion de los inversores y fortaleciendo el
proceso de desarrollo del mercado de capitales nacional.

Las modificaciones propuestas se alinean con ia politica de profundizacién
financiera impulsada por el pais, contribuyendo a diversificar las fuentes de
financiamiento de la actividad productiva, reducir las barreras de acceso al
mercado de valores y generar nuevas oportunidades para el crecimiento de
empresas innovadoras y de menor escala.

Por Gltimo, el articulo 210 infroduce ajustes al régimen de impatriados con el
objetivo de ampliar las alternativas mediante las cuales los beneficiarios
pueden canalizar recursos hacia actividades de interes para el desarrollo
nacional.

En tal sentido, ademas de la posibilidad actuaimente prevista de realizar
aportes a fondos de inversién, se habilita la inversion en otros vehiculos
destinados al financiamiento de proyectos productivos y de actividades de
investigacién e innovacion aplicadas a ila produccion. Asimismo, se incorpora
la posibilidad de efectuar donaciones a entidades sin fines de lucro que
desarrollen proyectos culturales, educativos, cientificos, tecnolégicos o de
innovacion.

Las modificaciones propuestas procuran fortalecer la capacidad del régimen
para atraer personas, capital y conocimiento al pais, promoviendo al mismo
tiempo una mayor movilizacion de recursos privados hacia actividades que
generan externalidades positivas para el desarrollo econdmico, la innovacion,
la formacion de capacidades y la creacién de valor en Uruguay.

4.3) Financiamiento de la innovacion (articulos 211 a 220)

La innovacién constituye uno de los principales motores del crecimiento de la
productividad, la diversificacion productiva y la generacion de empleo de
calidad. Sin embargo, los proyectos innovadores suelen enfrentar mayores
dificultades para acceder a financiamiento, particularmente en las etapas de
investigacion, validacion tecnologica, escalamiento y comercializacion, debido
a los riesgos, plazos e incertidumbres que los caracterizan. Asimismo, la
experiencia internacional demuestra que los ecosistemas de innovacién mas
dinamicos son aquellos capaces de articular eficazmente las capacidades
cientificas y tecnoldgicas con las necesidades del sector productivo,
facilitando la transferencia de conocimiento, la creacién de emprendimientos
innovadores y la valorizacion de los resultados de la investigacion.

Las medidas incluidas en esta seccion procuran fortalecer el financiamiento
de la innovacién, mejorar la coordinacién de los instrumentos publicos de
apoyo a proyectos innovadores, promover la transferencia tecnoldgica y
adecuar el marco normativo de las instituciones publicas de investigacion para




facilitar una mayor vinculaciéon entre la generacién de conocimiento y el
desarrollo productivo del pais.

Con el objetivo de fortalecer el financiamiento de proyectos innovadores de
alto impacto, el articulo 211 crea la modalidad de Proyectos Integrales de
Innovacién e Inversion, destinada a empresas que desarrollen iniciativas de
mayor escala y complejidad, combinando actividades de investigacion,
desarrollo e innovacién con proceses de inversion productiva, expansion
empresarial e internacionalizacién.

Los proyectos innovadores atraviesan distintas etapas de desarrollo, desde la
generacién de conocimiento y validacion tecnoldgica hasta su escalamiento
productivo y comercial. Sin embargo, los instrumentos publicos de apoyo
suelen encontrarse organizados en forma sectorial o institucional, lo que
puede generar procesos de evaluacion independientes, mayores costos
administrativos y dificultades para acompafar integralmente proyectos de
caracter estratégico.

La presente disposicion procura superar dichas limitaciones mediante la
articulacion de los instrumentos administrados por la Agencia Nacional de
Investigacion e Innovaciéon (ANIl), el régimen de promocion de inversiones
previsto por la Ley N° 16.906 (COMAP), de 7 de enero de 1998, y otros
beneficios e incentivos aplicables, habilitando mecanismos de evaluacion
coordinada y resolucion conjunta.

Asimismo, se promueve una mayor coordinacion entre los organismos
competentes, facilitando a las empresas el acceso a los instrumentos
existentes a traves de procedimientos integrados y una visién unificada del
proyecto de inversion e innovacion.

El articulo 212 incorpora dentro de los gastos promovidos de investigacion y
desarrollo aquellos vinculados al uso de laboratorios, plantas piloto e
infraestructura cientifico-tecnolégica especializada necesaria para la
ejecucidn de actividades de investigacion, validacion y escalado preindustrial.
La medida busca adecuar el régimen a las modalidades actuales de
innovacion, facilitando el acceso de las empresas a capacidades tecnologicas
especializadas que resultan fundamentales para transformar conocimiento en
nuevos productos, procesos y tecnologias con potencial aplicacién productiva.

El articulo 213 procura fortalecer los mecanismos de transferencia
tecnolégica, valorizacion del conocimiento y vinculacion entre las actividades
de investigacién, desarrollo e innovacion y Ias necesidades de la sociedad y
del aparato productivo nacional.

En este contexto, la presente disposicion procura dotar a las instituciones
publicas y personas publicas no estatales que desarrollan actividades de
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investigacion e innovacién de herramientas adecuadas para facilitar ia
transferencia de conocimientos, tecnologias y capacidades hacia las
actividades productivas y otros ambitos de interés general, promoviendo una
mayor articulacion entre investigacion, innovacion y desarrollo.

Asimismo, la iniciativa incorpora salvaguardas en materia de transparencia,
acceso al conocimiento, proteccién de la propiedad intelectual, rendiciéon de
cuentas y prevencion de conflictos de interés, preservando el caracter pablico
de la investigacion y fortaleciendo su capacidad de generar impactos
economicos y sociales.

De esta forma, se busca maximizar el retorno de la inversién publica en
investigacion, favoreciendo gue los conocimientos, desarrollos y tecnologias
generados con recursos pulblicos puedan traducirse en mejoras de
productividad, nuevas capacidades tecnologicas, soluciones a problemas
relevantes y mayores oportunidades de desarrollo para el pais.

Los articulos 214 a 220 adecuan el marco normativo del institufo Nacional de
Investigacion Agropecuaria (INIA) con el objetivo de fortalecer su capacidad
para promover la generacion, transferencia y valorizaciéon de tecnologias
aplicadas al sector agropecuario, alimentario y de la bioeconomia.

Las modificaciones propuestas actualizan instrumentos de gobernanza,
financiamiento y vinculacion con el sector productivo, habilitando mecanismos
que faciliten la creaciéon y participacion en emprendimientos tecnolégicos, la
administracion de activos derivados de actividades de investigacion e
innovacién, la articulacién con otros actores del ecosistema de innovacién y
el desarrollo de nuevas modalidades de transferencia tecnolégica.

Asimismo, se incorporan salvaguardas orientadas a asegurar la alineacion de
estas actividades con los objetivos estratégicos definidos por el Poder
Ejecutivo, la adecuada gestion de la propiedad intelectual, la transparencia en
la utilizacién de recursos publicos y la prevencion de conflictos de interés.

La medida procura fortalecer la capacidad del pais para transformar el
conocimiento generado en el ambito agropecuario en innovacion, mayor
productividad y desarrollo sostenible, consolidando el papel del INIA como
institucién clave para la competitividad del sector y la generacién de bienes
publicos tecnologicos.

4.4) Estimulos sectoriales (articulos 221 a 239)

La competitividad de una economia depende de factores generales que
afectan al conjunto de las empresas, pero también de determinados marcos
regulatorios e instrumentos para atender las particularidades y desafios de
sectores estratégicos para el desarrollo nacional.




Uruguay cuenta con actividades que realizan una contribucion significativa a
la generacion de empleo, exportaciones, inversién, innovaciéon y desarrollo
territorial. Estas actividades enfrentan permanentemente procesos de
transformacion tecnolégica, mayores exigencias regulatorias internacionales
y una creciente competencia global por inversiones y mercados.

Las medidas incluidas en esta seccion procuran remover obstaculos
regulatorios, modernizar instrumentos de promocién, fortalecer la inversion
productiva y generar condiciones mas favorables para la inversion en el pais,
pero también para el desarrollo de sectores con capacidad de contribuir al
crecimiento econémico.

Con ese objetivo, se introducen adecuaciones en los regimenes de zonas
francas, parques industriales y parques cientifico-tecnolégicos, mineria,
pesca, acuicultura, industria lactea, vitivinicultura e investigacion clinica,
promoviendo una mayor inversion, innovacion, generacién de valor agregado
y desarrollo de capacidades productivas para el pais.

Los articulos 221 y 222 incorporan cambios al régimen de zonas francas.
Particularmente, el articulo 221 adecua el régimen sancionatorio aplicable al
incumplimiento de las obligaciones de presentaciéon de informacion por parte
de los usuarios de zonas francas, procurando una mejor correspondencia
entre la naturaleza de la infraccion y las consecuencias juridicas asociadas a
su incumplimiento. La normativa vigente prevé para la falta de presentacion
de determinadas declaraciones juradas la aplicacién de sanciones que
pueden afectar significativamente la operativa de los usuarios, aun cuando el
incumplimiento tenga caracter meramente formal y no implique
necesariamente una vulneracién sustantiva de las condiciones de
funcionamiento autorizadas. La modificacion propuesta procura fortalecer la
razonabilidad, proporcionalidad y previsibilidad del régimen, manteniendo los
mecanismos de control y supervision de la Administracion, al tiempo que
contribuye a reducir contingencias derivadas de eventuales controversias
administrativas o judiciales y favorece una gestion mas eficiente del régimen
de zonas francas. En el caso del articulo 222, adecUa el régimen de zonas
francas para proyectos turisticos vinculados a actividades de esparcimiento,
entretenimiento y servicios, permitiendo que el Poder Ejecutivo pueda
habilitar, en casos debidamente justificados, la permanencia y el pernocte
dentro de zonas francas tematicas cuando ello resulte inherente a la
naturaleza de la actividad desarrollada.

La prohibicion general de habitar en zonas francas responde a las
caracteristicas histéricas del régimen y continlla constituyendo la regla
general. Sin embargo, la evolucién de determinados proyectos de servicios
hace conveniente prever mecanismos excepcionales y regulados que
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permitan adecuar el funcionamiento de estas areas a nuevas modalidades de
inversion y operacion.

La evolucién de los modelos de negocio asociados al turismo, la recreacion y
el bienestar plantea la necesidad de adecuar determinados aspectos del
régimen, preservando sus principios esenciales y las potestades de control y
supervision del Estado.

Los articulos 223 a 225 introducen adecuaciones al régimen de parques
industriales y parques cientifico-tecnolégicos con el objetivo de fortalecer su
utilizacion como herramientas para la atraccion de inversiones, la generacién
de empleo, la descentralizacion productiva y la incorporacion de innovacion.

Las modificaciones propuestas procuran dotar de mayor flexibilidad operativa
al régimen, facilitar los procesos de habilitacion y desarrollo de nuevos
parques, y reforzar los incentivos para la radicacién de empresas en espacios
especialmente disefiados para promover la concentracion de actividades
productivas, la provision eficiente de infraestructura y servicios, asi como la
generacion de sinergias entre empresas, instituciones de investigacion y
organismos publicos.

En particular, se habilitan mecanismos que permiten acelerar el desarrollo de
nuevos proyectos de parques industriales y se fortalecen los beneficios
promocionales para las empresas usuarias.

La medida procura contribuir a una mayor inversion productiva, al desarrollo
de capacidades tecnolégicas y a una utilizacion mas eficiente de la
infraestructura industrial del pals, favoreciendo la competitividad y el
desarrollo econdmico territorial.

El articulo 226 adecta la definicién legal de Mineria de Gran Porte con el
objetivo de dotar de mayor claridad, precision y seguridad juridica a los
criterios utilizados para determinar los proyectos comprendidos en dicho
régimen. '

La experiencia acumulada desde la aprobacion de la Ley N° 19.126, de 11 de
setiembre de 2013, ha puesto de manifiesto la conveniencia de actualizar
determinados parametros utilizados para la identificacion de los proyectos
alcanzados, incorporando criterios objetivos vinculados a la escala efectiva de
las actividades desarroliadas, la magnitud de las inversiones involucradas y el
volumen econdmico asociado a la explotacion. La modificacion propuesta
procura mejorar la aplicacion del marco normativo vigente, facilitando una
adecuada identificacion de los proyectos comprendidos y fortaleciendo la
previsibilidad regulatoria para los distintos actores involucrados, sin alterar las
exigencias, mecanismos de control ni demas obligaciones aplicables a la
actividad.




La pesca y la acuicultura constituyen una fuente relevante de empleo,
exportaciones y desarrollo territorial, enfrentando actualmente desafios
asociados a la evolucién de los mercados internacionales, la sostenibilidad de
los recursos, la incorporacién de nuevas tecnologias y la necesidad de
diversificar especies, productos y modelos de negocio.

Los articulos 227 a 230 incorporan medidas orientadas a fortalecer la
competitividad, sostenibilidad e innovacion de los sectores pesquero y
acuicola, promoviendo la diversificacion productiva y el desarrollo de nuevas
oportunidades econdémicas vinculadas al aprovechamiento responsable de los
recursos acuaticos.

En este contexto, las medidas propuestas procuran estimular la exploracion
de nuevas pesquerias, facilitar los procesos administrativos vinculados a
proyectos de pesca y acuicultura, fortalecer la coordinacion interinstitucional y
promover la generacion de conocimiento e innovacion aplicada al sector.
Asimismo, se busca impulsar el desarroilo de la acuicultura sostenible como
una actividad con potencial para complementar la produccién pesquera
tradicional, diversificar la matriz productiva nacional y generar nuevas
oportunidades de inversion, empleo y agregado de valor, en linea con las
tendencias observadas a nivel internacional.

Las iniciativas incluidas en esta seccién procuran contribuir al fortalecimiento
de la competitividad del sector, promoviendo su desarrollo sostenible y una
mayor capacidad de insercion en mercados nacionales e internacionales.

La cadena lactea constituye una de las principales actividades
agroindustriales del pais, con una significativa contribucion a la generacion de
empleo, las exportaciones, la agregacion de valor y el desarrollo econémico
de numerosas localidades del interior.

En un contexto caracterizado por una competencia internacional agresiva, con
mayores exigencias tanto tecnologicas, como sanitarias y ambientales, y en
el que Uruguay se enfrenta a la implementacién de nuevos acuerdos
comerciales, resulta necesario fortalecer la competitividad de las empresas
que integran el sector, particularmente de las de menor escala.

Las medidas incluidas en los articulos 231 'y 232 procuran promover
inversiones orientadas a la modernizacion productiva, la incorporacién de
tecnologia, la sostenibilidad y la adecuacion a estandares internacionales, al
tiempo que fortalecen los &ambitos institucionales de coordinacién y
representacion sectorial. De esta forma, se contribuye al desarrollo sostenible
de la cadena lactea, se fortalece su capac;dad exportadora y una mayor
generacion de valor agregado.
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El articulo 233 procura fortalecer las capacidades técnicas e institucionales
del Instituto Nacional de Vitivinicultura (INAVI), habilitandolo a prestar
servicios analiticos especializados a solicitud de terceros y a percibir
contraprestaciones por dichos servicios.

La medida permite aprovechar de manera mas eficiente la infraestructura, el
equipamiento y las capacidades técnicas desarrolladas por el Instituto,
facilitando el acceso de productores, empresas e instituciones a servicios
analiticos especializados vinculados a la actividad vitivinicola y otras areas
relacionadas.

Asimismo, la iniciativa contribuye a diversificar las fuentes de financiamiento
del organismo y a fortalecer su capacidad para brindar servicios de valor
agregado sin afectar las funciones de control, fiscalizacion y regulacion que le
son propias, ni trasladar costos adicionales a fas actividades que constituyen
obligaciones legales o regulatorias.

E! articulo 234 introduce una adecuacién al régimen de proteccion de
patentes con el objetivo de fortalecer la tutela efectiva de los derechos de
propiedad intelectual y armonizar determinados aspectos de la normativa
nacional con estandares internacionales asumidos por el pais. La modificacion
propuesta procura otorgar mayor certeza juridica respecto al ejercicio de los
derechos derivados de las patentes de invencion, facilitando la proteccion de
innovaciones y desarrolios tecnoldgicos, al tiempo que contribuye a fortalecer
las condiciones para la inversion, la investigacion y la transferencia de
tecnologia. Asimismo, la medida se enmarca en los compromisos
internacionales asumidos por Uruguay en materia de propiedad intelectual,
contribuyendo a la actualizacién y modernizacion del marco normatavo
vigente. N T

La investigacién clinica es una actividad de alto valor agregado que contribuye
simultaneamente al fortalecimiento de los sistemas de salud, al desarrollo de
capacidades cientifico tecnologicas, a la formacion de recursos humanos
altamente calificados y a la atraccién de'i inversiones vinculadas a la economia

... .del conocimiento. Los ensayos clinicos y demas actividades de investigacion

" “clinica permiten a pacientes y profesionales acceder tempranamente a

tratamientos innovadores, fortalecen las capacidades institucionales de
hospitales, centros asistenciales y equipos de investigacion, y generan
oportunidades de insercion internacional en redes cientificas y tecnolégicas
de alcance regional y global.

Las medidas incluidas en los articulos 235 a 239 procuran promover el
desarrollo de la investigacion clinica en Uruguay mediante la generacion de
incentivos especificos, el fortalecimiento de capacidades nacionales, la

- formagién. .de recursos humanos especializados, la promocion de la




cooperacion internacional y la integracion del pais en redes regionales de
investigacion.

De esta forma, se busca posicionar a Uruguay como un destino atractivo para
el desarrollo de estudios clinicos de alta calidad, contribuyendo al desarrollo
cientifico, sanitario y productivo del pais, asi como a la generacién de nuevas
oportunidades de inversion, empleo calificado y transferencia de
conocimiento.

Disposiciones finales
El articulo 240 dispone expresamente que ningun mecanismo de estimulo,
facilitacion, administracion y modificacion de la presente ley aplica sobre la

industria del tabaco y sus asociadas.

Saludan a ese Cuerpo con la mayor consideracion y estima,

A CARAM
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